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W odpowiedzi na wystapienie senatorskie w sprawie materialow na temat ,,Zakresu wsparcia

socjalnego matych gospodarstw rolnych” uprzejmie informuje:

Obszary dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej obejmuja swoim zakresem
miedzy innymi ksztaltowanie polityki dotyczacej pomocy spolecznej, inicjowanie programow
wsparcia osOb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak réwniez koordynacje
wykonywania zadan z zakresu walki z ubostwem i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu przez
integracje spofeczna. Cele pomocy spotecznej, jej zadania, szczegétowe zasady i tryb udzielania
$wiadczen w ramach pomocy spolecznej okreslone sa ustawa z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (j. t. Dz. U. 22009 r. Nr. 175, poz. 1362, z pézn. zm.). Okreslony jest rowniez zakres
podmiotowy ustawy. Tak wiec prawo do swiadczen z pomocy spotecznej ustawodawca przyznaje
osobom i rodzinom, w celu umozliwienia przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc dla osob i rodzin bedacych w posiadaniu malych gospodarstw rolnych moze byc
udzielana zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o pomocy spotecznej. Udziela si¢ jej w

szczegolnosci z powodu ubdstwa, bezdomnosei, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub




ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, takze
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej. Prawo do $wiadczen ustala si¢ nastgpnie poprzez
poréwnanie dochodu osoby i rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055)
dochéd osoby samotnie gospodarujacej ubiegajacej si¢ o pomoc nie moze przekroczy¢ 477 zl,
natomiast osoby w rodzinie — 351 zt. W przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej dochdd ustala
si¢ na podstawie wielkosci gospodarstwa rolnego. W ustawie przyjgto, ze z 1 ha przeliczeniowego
uzyskuje si¢ dochod w wysokos$ci 207 zt. W celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i
majatkowej 0sob i rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc pracownik socjalny przeprowadza rodzinny

wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania osoby lub rodziny wnioskujacej o pomoc.

Kazda osoba, jezeli tylko spetnia kryteria kwalifikujace do $wiadczen z pomocy spolecznej
zawarte w ustawie o0 pomocy spotecznej, moze ubiegac si¢ o ustawowo przewidziang pomoc w postaci
$wiadczen pienigznych i niepienigznych, na ktére, zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej,
skladaja sie: (Swiadczenia pienigzne) - zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw oraz ($wiadczenia niepienigzne) praca socjalna, bilet
kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc
rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo
specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i
ustugi w domu pomocy spofecznej, opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej i w placowce
opiekunczo-wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie

rzeczowej dla osdb usamodzielnianych.

Kwoty $wiadczen pienieznych mozliwych do uzyskania z pomocy spotecznej zawieraja si¢ w
przedziatach od 30 zt do 444 zt (zasitek staty), 20 zt do 418 zt (zasitek okresowy), wysokos¢ zasitku
celowego jest kwestig uznaniows i zalezy od mozliwosci zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej,
ktorej koszt w czesci lub w calosci pokrywalby zasitek celowy, takiej jak zakup zywnosci, lekow i
leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu, na pokrycie czgsci lub calosci wydatkéw na Swiadczenia

zdrowotne, lub w postaci biletu kredytowanego.
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ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, takze
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej. Prawo do $wiadczen ustala si¢ nastgpnie poprzez
poréwnanie dochodu osoby i rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055)
dochéd osoby samotnie gospodarujacej ubiegajacej si¢ o pomoc nie moze przekroczy¢ 477 zi,
natomiast osoby w rodzinie — 351 zt. W przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej dochdd ustala
si¢ na podstawie wielkosci gospodarstwa rolnego. W ustawie przyjeto, ze z 1 ha przeliczeniowego
uzyskuje si¢ dochéd w wysokosci 207 zt. W celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowe;j i
majatkowej 0sob i rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc pracownik socjalny przeprowadza rodzinny

wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania osoby lub rodziny wnioskujacej o pomoc.

Kazda osoba, jezeli tylko spetnia kryteria kwalifikujace do $wiadczen z pomocy spotecznej
zawarte w ustawie o pomocy spolecznej, moze ubiegaé si¢ o ustawowo przewidziang pomoc w postaci
$wiadczen pienigznych i niepienigznych, na ktdre, zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej,
skladaja sie: ($wiadczenia pienigzne) - zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw oraz ($wiadczenia niepienigzne) praca socjalna, bilet
kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc
rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo
specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i
ustugi w domu pomocy spotecznej, opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej i w placowce
opiekunczo-wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie

rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

Kwoty $wiadczen pienieznych mozliwych do uzyskania z pomocy spoltecznej zawieraja si¢ w
przedziatach od 30 zt do 444 zt (zasitek staty), 20 zt do 418 zl (zasilek okresowy), wysokos¢ zasitku
celowego jest kwestia uznaniows i zalezy od mozliwosci zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej,
ktorej koszt w czesci lub w catosci pokrywalby zasitek celowy, takiej jak zakup zywnosci, lekow i
leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw 1 napraw
w mieszkaniu, a takze kosztdw pogrzebu, na pokrycie czgsci lub catosci wydatkéw na $wiadczenia

zdrowotne, lub w postaci biletu kredytowanego.
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Przepisy ustawy o pomocy spotecznej przewiduja mozliwos¢ udzielenia pomocy osobom lub
rodzinom, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy posiadany dochdd przekracza przewidziane
prawem progi dochodowe (art. 40 i 41 ustawy o pomocy spolecznej). W takiej sytuacji istnieje
mozliwo$é ubiegania si¢ o pomoc w formie zasitku celowego, przyznawang w szczegélnosci na
pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach moze by¢ przyznany specjalny zasilek celowy w wysokosci do 477 zi,
niepodlegajacy zwrotowi lub zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem

zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku.

Proszg zwrdci¢ uwage na fakt, iz podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie osobom,
znajdujacym si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie moga przezwyciezyc,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, pomocy w formie positku sa wiladze
samorzadu terytorialnego. Na gminie spoczywa obowiazek z jednej strony dokladnego rozpoznania
sytuacji, w jakiej znalazta si¢ osoba lub rodzina, z drugiej zas strony obowiazek zorientowania na

mozliwosci finansowe wiadz samorzadu terytorialnego.

Zadania realizowane na podstawie ustawy o pomocy spolecznej objete sa sprawozdawczoscia
statystyczng. Gromadzone w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej dane pokazuja liczbg rodzin i

0s0b objetych pomoca spoteczna w podziale ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

W 2010 r. pomoca spoleczng objeto 1.491.841 rodzin, z czego 648.892 (43%) rodziny
mieszkajace na wsi. Najwigkszy udzial rodzin mieszkajacych na wsi w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej miat miejsce w wojewddztwach podkarpackim — 65%, lubelskim
— 60%, swigtokrzyskim — 58%, najmniejszy udzial w wojewodztwach 16dzkim — 34%, dolnoslaskim —
33%i slaskim — 20%.

Z ogolnej liczby 990.766 rodzin, ktérym udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej, 36%

rodzin bylo mieszkancami wsi.

Najczestszym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc wsrdd osob mieszkajacych na wsi w 2010 r.
byl powdd potrzeby ochrony macierzynstwa gtéwnie rodzin wielodzietnych — ponad 61% rodzin
ubiegajacych si¢ z tego powodu mieszkalo na wsi. Kolejny powod wystepujacy licznie wsrdd rodzin
zamieszkujacych tereny wiejskie sa powody takie jak zdarzenie losowe, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ubdstwo i bezrobocie —

rodziny wiejskie stanowity odpowiednio 50%, 44%, 43%, 43%.
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Wykres 1. Udzial rodzin objg¢tych pomocg spoleczng z terenéw wiejskich w ogélnej liczbie rodzin w 2010 r.
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Ze srodkow budzetu panstwa realizowane jest wsparcie dla gmin w wypelnianiu ich
ustawowego zadania — zapewnienie positku osobom potrzebujacym. Od 2006 r. wsparcie to
realizowane jest w ramach ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, z p6zn. zm.). Celem Programu
jest:

— wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym w zakresie
dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0s6b z terendow objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze S$rodowisk
wiejskich;

— dhlugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez ograniczanie
zjawiska niedozywienia;

— upowszechnianie zdrowego stylu zywienia;

— poprawa poziomu zycia 0sob i rodzin o niskich dochodach;
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— rozw6j w gminach bazy zywieniowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i
miodziezy.

Na funkcjonowanie Programu od poczatku jego obowiazywania przeznaczane S$rodki z
budzetu panstwa wynosity od 500 do 550 miIn zt. W 2010 r. na realizacj¢ programu wydatkowano
razem ze Srodkdw budzetu panstwa i Srodkow wlasnych gmin kwote 842.905.920 zt, w tym
na pomoc kierowang do oséb zamieszkujacych tereny wiejskie 351.948.189 zl, co stanowito

42 % ogotu wydanych srodkow.

Ze $rodkéw budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg wojewodowie, wydatkowano

kwotg 540.536.603 zl, z czego 235.401.609 zl na wsi, tj. 43 % ogotu srodkow.

Wykres 1. Koszt Programu w roku 2010
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Gminy przeznaczyly ze srodkow wiasnych kwote 302.369.317 zt, z czego 116.546.580 zt na
Wsl.

Lacznie pomoca w ramach Programu objeto 1.977.351 o0sdb, z czego ponad 50% (994.984
osoby) z obszarow wiejskich. Sposrod tej liczby:

- 298.695 0s6b to dzieci do 7 roku zycia (w tym 49 % tej liczby tj. 146.924 stanowily
dzieci z obszar6w wiejskich),
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- 790.593 to uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (w tym 62 % tej
liczby, tj. 487.885 stanowili uczniowie z obszaréw wiejskich),

- 937.795 to osoby i rodziny znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej (w tym 41 % tej liczby tj. 380.407 stanowily osoby z
obszar6w wiejskich).

Rozklad 0s6b w podziale na formy udzielonej pomocy nie rézni sie ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Ponizsze wykresy przedstawiajg liczbe osob, ktére korzystaly z pomocy w
ramach Programu w podziale na formy pomocy, dla Polski ogétem i na obszarach wiejskich.

Wykres 3. Liczba os6b, ktére skorzystaly z pomocy w 2010 r. w podziale na formy tej pomocy
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