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Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach
oraz 0 zmianie innych ustaw oraz
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z  udzialem  Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych
ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pozn. zm.") wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1iart. 2 otrzymuja brzmienie:
»Art. 1. Ustawa okre$la zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy
producentow rolnych i ich zwiazki.
Art. 2. 1. Osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz osoby prawne, ktére w ramach dziatalnosci rolniczej prowadza:

1) gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub

2)  dziat specjalny produkcji rolnej

—mogg organizowac si¢ w grupy producentdw rolnych w celu dostosowania produktow

rolnych i procesu produkcyjnego do wymogow rynkowych, wspdlnego wprowadzania

towaré6w do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i

dostawy do odbiorcéw hurtowych, ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych

informacji o produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem zbiorow 1 dostepnosci
produktow rolnych, rozwijania umiejetnosci biznesowych, marketingowych oraz
organizowania i ulatwiania procesdw wprowadzania innowacji, a takze ochrony
srodowiska naturalnego.

2. Dzialalno$¢ rolnicza, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza dziatalno$¢ rolniczg w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace

ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 251, poz. 1847 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634.



2)

3)

wspolnej

polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i

rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608,

Z p6zn. zm.).”,

w art. 3w ust. 1:

a) pkt 314 otrzymujg brzmienie:

»3)

4)

zaden z czlonkéw, udziatowcodw lub akcjonariuszy, zwanych dalej ,,czlonkami

grupy”, nie moze mie¢ wigcej niz 20% glosow na walnym zgromadzeniu,

zgromadzeniu wspdlnikdéw lub walnym zebraniu cztonkow, takze posrednio:

a) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gtosow:

— na walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym
zebraniu cztonkow, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w
zarzadzie innej osoby prawnej bedacej cztonkiem grupy, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub

— W spotce osobowej bedacej cztonkiem grupy, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

b) gdy czlonkowie zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem grupy
stanowig wigcej niz potowe cztonkéw zarzadu innej osoby prawnej
bedacej cztonkiem grupy,

coroczne przychody ze sprzedazy produktow lub grup produktow

wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej

cztonkow grupy stanowig wiecej niz potowe przychoddow grupy ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw, ze wzglegdu na ktdre grupa zostala

utworzona,”,

b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

.6)

7)

w art. 3a:

kazdy z cztonkow grupy w kazdym roku dziatalnosci grupy produkuje oraz
sprzedaje do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych przez siebie
produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona,
kazdy z cztonkdéw grupy przynalezy tylko do jednej grupy w zakresie danego
produktu lub grupy produktéw.”;

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1)

wszyscy wchodzacy w jej sktad producenci jednego produktu lub grupy

produktéw speiniajg wymagania okreslone w art. 2,”,



4)

5)

6)

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) jej coroczne przychody ze sprzedazy produktow lub grup produktow
wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
cztonkéw grupy wskazanych w pkt 1 stanowia wigcej niz polowe przychodow
spotdzielni ze sprzedazy tych produktéw lub grup tych produktow,”,

C) W pkt 5 kropke zast¢puje sie przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu:

»0) kazdy z producentéw wskazanych w pkt 1 w kazdym roku dziatalnosci grupy
produkuje oraz sprzedaje do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych przez
siebie produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona,

7)  kazdy z producentow wskazanych w pkt 1 przynalezy tylko do jednej grupy w
zakresie danego produktu lub grupy produktow.”;

po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

HArt. 3b. Warunku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3a pkt 6, nie
stosuje si¢, W przypadku gdy brak produkcji jest spowodowany dziataniem sity wyzszej
lub wystapieniem nadzwyczajnych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549).”;

w art. 4 w ust. 1:
a) uchylasi¢ pkt 314,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) sankcje wobec cztonka grupy, ktory:
a) nie wypelnia natozonych na niego obowigzkow,
b) nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 2 i art. 3 albo art. 2 i art. 3a.”;
art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych, po zasiggnieciu opinii
Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz organizacji rolniczych o zasiegu krajowym, okresli,
w drodze rozporzadzenia, wykaz produktow i grup produktéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz art. 3a pkt 1, minimalng roczng wielko$¢ produkcji towarowe;j

wyprodukowanej przez wszystkich czlonkéw grupy i sprzedanej do grupy oraz



7)

8)

minimalng liczbe czlonkéw grupy, biorac pod uwage zrdznicowanie regionalne,
koncentracj¢ podazy oraz sytuacje na rynku produktéw rolnych, a takze aktualny stan
zorganizowania si¢ producentéw w grupy.”;
wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej
»Agencja”, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy wydaje decyzje o:
1) uznaniu grupy, jezeli spelnia ona warunki okre$lone w art. 3 albo art. 3a oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 6, oraz zatwierdzeniu planu
biznesowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3 albo art. 8 ust. 4 pkt 3,
jezeli sg spelnione wymagania okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 8 ust. 9, i dokonuje wpisu grupy do rejestru grup,
2)  zatwierdzeniu zmian do planu biznesowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3
pkt 3 albo art. 8 ust. 4 pkt 3.”,
b) uchyla si¢ ust. 21 3;
w art. 8:
a) wust. 1 w pkt 4 kropke zast¢puje sie przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»D) numer grupy w Krajowym Rejestrze Sagdowym.”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3i 5,”,
C) wust. 3:
— uchyla si¢ pkt 1,
— pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3) plan biznesowy grupy w zakresie realizacji celow okreslonych w art. 2,
zgodny z aktem zalozycielskim, sporzadzony na co najmniej 5 lat, na
formularzu opracowanym przez Agencj¢ 1 udostepnionym na stronie
internetowej Agenciji,

4)  os$wiadczenia czlonkow grupy o prowadzeniu, w dniu sktadania wniosku,
gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego produkcji rolnej w zakresie
produkcji produktéw lub grup produktow, ze wzgledu na Ktore grupa
zostala utworzona.”,

d) wust. 4:
— uchyla si¢ pkt 1,



— pkt 314 otrzymujg brzmienie:

»3) plan biznesowy grupy w zakresie realizacji celow okreslonych w art. 2,
zgodny z aktem zalozycielskim, sporzadzony na co najmniej 5 lat, na
formularzu opracowanym przez Agencje i udostgpnionym na stronie
internetowej Agenciji,

4) oswiadczenia cztonkow grupy o prowadzeniu, w dniu sktadania wniosku,
gospodarstwa rolnego lub dziatlu specjalnego produkcji rolnej w zakresie
produkcji produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na ktdre grupa
zostala utworzona.”,

dodaje si¢ ust. 5-9 w brzmieniu:

»J. Wniosek o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, sktada si¢
w terminie do 3 miesigcy przed zakonczeniem danego roku dziatalnosci grupy,
ktorego dotyczy zmiana.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera nazwe, siedzibe i adres grupy
oraz okreslenie zmian proponowanych w planie biznesowym wraz z ich
uzasadnieniem.

7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, dotacza si¢:

1) dokumenty potwierdzajace aktualny stan realizacji planu biznesowego,

2) plan biznesowy zawierajacy proponowane zmiany Wraz z jego edytowalng
postacia elektroniczna,

3) informacje o numerze grupy w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

8. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji, w terminie 7 dni od dnia wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2, informuje dyrektora oddziatu
regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wlasciwego ze
wzgledu na siedzib¢ grupy 0 dacie wydania tej decyzji oraz przesyta kopi¢
zatwierdzonego planu biznesowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, a w
przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 — kopi¢ planu biznesowego
zawierajgcego zatwierdzone zmiany.

9. Minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy, 0 Ktorym
mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 3, majac na wzgledzie ujednolicenie zakresu

informacji zawartych w planie biznesowym oraz sposobu jego tworzenia, a takze



9)

10)

—-6-—

zapewnienie wilasciwego funkcjonowania grup w zakresie realizacji przez nie

celow okreslonych w art. 2.7,

w art. 9:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Rejestr grup prowadzi dyrektor oddziatu terenowego Agencji wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe grupy.”,

w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»D) liczbe cztonkow grupy.”,
ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Grupa jest obowigzana do informowania dyrektora oddzialu terenowego
Agencji o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze, w terminie miesigca od
dnia dokonania zmiany.

5. W przypadku gdy grupa nie wypelnia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 4,
dyrektor oddzialu terenowego Agencji wzywa grupe do wypeknienia tego
obowigzku, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania przez grupe.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Dyrektor oddziatlu terenowego Agencji, w terminie 7 dni od dnia
wypetienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 4, informuje ministra wlasciwego
do spraw rynkdw rolnych, Prezesa Agencji oraz Prezesa Agencji Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze.”;

art. 10 i art. 11 otrzymuja brzmienie:

»Art. 10. W przypadku niespetniania przez wnioskodawce warunkow okreslonych

w art. 3 albo art. 3a lub w przepisach wydanych na podstawie art. 6 dyrektor oddzialu

terenowego Agencji wydaje decyzje o odmowie:

1)
2)

1)

2)

uznania grupy,

dokonania wpisu grupy do rejestru.

Art. 11. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji, w przypadku gdy grupa:
przestaje spetnia¢ warunki uznania okreslone w art. 3 albo art. 3a lub w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 lub uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie
kontroli, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 21i 3,

pomimo wezwania, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 lub art. 13 ust. 2, nie wypetnia

obowigzku okreslonego w art. 9 ust. 4 lub art. 13 ust. 1

—wydaje decyzje o cofnigciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru grup.



11)

2. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wszczyna postgpowanie w sprawie
cofnigcia grupie uznania na wniosek Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa lub dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, zlozony w trybie przepisow 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania takiego wniosku.

3. O sposobie zakonczenia postgpowania, o ktorym mowa w ust. 2, dyrektor
oddzialu terenowego Agencji informuje Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa lub dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, w terminie 7 dni od dnia zakonczenia tego postgpowania.”;
wart. 12:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»1. Nadzor nad dziatalnoscig grupy sprawuje dyrektor oddziatu terenowego

Agencji wlasciwy ze wzgledu na siedzibg grupy.

2. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadza kontrole w zakresie:
1) poprawno$ci i zgodno$ci ze stanem faktycznym danych zawartych we
wniosku, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1, i planie biznesowym, o ktdérym
mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3, lub wniosku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, i
planie biznesowym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 3,

2)  spelniania przez grupe warunkéw, o ktorych mowa w art. 3 lub art. 3a oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 6,

3) realizacji planu biznesowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3 lub w art. 8
ust. 4 pkt 3.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 2:

1) pkt 1 — przeprowadza si¢ przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1,

2) pkt 2 i3 - przeprowadza si¢ co najmniej raz na 2 lata, liczac od dnia wydania

decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1.”,



12)

d)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Czynnosci kontrolne sg wykonywane przez osoby posiadajgce imienne
upowaznienie wydane przez dyrektora oddziatu terenowego Agencji.”,
ust. 10 i 11 otrzymuja brzmienie:

»10. W przypadku gdy kontrolowany nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi
w protokole, moze, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia protokotu, zglosi¢
dyrektorowi oddzialu terenowego Agencji umotywowane zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole.

11. Minister witasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzoér imiennego upowaznienia do wykonywania czynnoS$ci
kontrolnych, majac na wzgledzie ujednolicenie informacji zawartych w
upowaznieniu.”,
po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»11a. Prezes Agencji przekazuje, raz na kwartat, ministrowi wlasciwemu do
spraw rynkéw rolnych zbiorcze zestawienie informacji o przeprowadzonych
kontrolach oraz informacje o sposobie realizacji przez grupg zalecen lub wnioskow

— w przypadku ich sformutowania.”;

art. 13-15 otrzymujg brzmienie:

»Art. 13. 1. Grupa sktada corocznie, na formularzu opracowanym przez Prezesa

Agencji 1 udostgpnionym na stronie internetowej Agencji, dyrektorowi oddziatu

terenowego Agencji wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe grupy podpisane przez osoby

uprawnione do reprezentowania grupy sprawozdanie dotyczace obrotu produktem lub

grupa produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostala utworzona, za dany rok dziatalnos$ci

grupy, w terminie do 2 miesigcy od dnia zakonczenia danego roku dziatalnosci tej

grupy, zawierajgce w szczegolnosci:

1)
2)

3)
4)

nazwe, siedzibe i adres grupy,

rodzaj produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata
utworzona,

aktualng liczbe cztonkow grupy,

informacj¢ o rocznej wielkosci produkcji 1 wartosci przychoddéw netto grupy ze
sprzedazy produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona, wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji

rolnej cztonkéw grupy,



5)

—9-

informacj¢ o tagcznej rocznej wielkosci produkcji 1 wartosci przychodéw netto
grupy ze sprzedazy produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupa
zostata utworzona.

2. W przypadku gdy grupa nie wypelnia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1,

dyrektor oddziatu terenowego Agencji wzywa grupg do wypetienia tego obowiazku, w

terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania przez grupe.

Art. 14. Grupy, w celu reprezentowania swoich intereséw, moga organizowac si¢

w zwiazki grup, zwane dalej ,,zwigzkami”, do realizacji w szczegdlnosci co najmniej

dwoéch sposréd nastepujacych celow:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

organizowania i koordynowania zaopatrzenia w §rodki produkcji,

organizowania i koordynowania zbywania produktéw lub grupy produktow, ze
wzgledu na ktore grupy zostaty utworzone,

przechowywania i przygotowywania do obrotu produktow lub grupy produktow
oraz ich przetwarzania,

reprezentowania zrzeszonych grup wobec organéw samorzadowych i organow
administracji panstwowe;j,

promowania efektywnych metod produkcji i jako$ci oraz dostosowania produkcji
do wymogow rynku przez informowanie oraz doradzanie grupom i ich cztonkom,
promowania technologii produkcji korzystnych dla srodowiska,

prowadzenia analiz rynku oraz szkolenia producentow rolnych,

prowadzenia obstugi prawnej i ksiegowej grup.

Art. 15. Zwigzek prowadzi dzialalno$¢ jako przedsigbiorca majgcy osobowos¢

prawng, pod warunkiem ze:

1)
2)
3)

zrzesza co najmniej 5 grup,

grupy bedace cztonkami zwigzku nie sg cztonkami innego zwigzku,

dziata na podstawie aktu zatozycielskiego, ktdry, oprocz wymagan okreslonych w

odrgbnych przepisach, powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

a) zasady przyjmowania do zwigzku nowych cztonkéw oraz wystepowania
cztonkow ze zwigzku, przy czym minimalny okres cztonkostwa, ktory liczy
si¢ od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 16, nie moze by¢ krotszy
niz trzy lata dziatalno$ci zwiazku, a informacja o zamiarze wystapienia ze
zwigzku powinna by¢ ztozona na pi$mie co najmniej na 12 miesigcy przed

koncem danego roku dziatalnosci zwigzku,



13)

14)
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b) zasady tworzenia i wykorzystania funduszu specjalnego przeznaczonego na
wyptacanie cztonkom zwigzku zaliczek za dostarczone produkty lub grupy
produktow oraz na inne cele okreslone w statucie lub umowie, jezeli bedzie
on utworzony,

c) sankcje wobec cztonka zwigzku, ktory nie wypelnia nalozonych na niego
zadan lub obowigzkow.”;

w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezes Agencji wydaje decyzje o uznaniu zwigzku, jezeli spelnia on
warunki okre$lone w art. 14 1 art. 15, i dokonuje wpisu zwiagzku do rejestru
zZwigzkoéw.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku niespetniania przez wnioskodawce warunkow okre$lonych
w art. 14 i art. 15 Prezes Agencji wydaje decyzj¢ o odmowie:

1) uznania zwigzku,

2)  dokonania wpisu zwiazku do rejestru.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.»2. Prezes Agencji prowadzi rejestr zwigzkow.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt. 17. 1. Nadzor nad dziatalnoscig zwigzkOw sprawuje Prezes Agenciji.

2. Prezes Agencji w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadza kontrole w
zakresie spetniania przez zwigzek warunkéw okreslonych w art. 14 i art. 15.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 2, przeprowadza si¢ co najmniej raz na 2 lata,
liczac od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 16.

4. Do przeprowadzenia kontroli, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 12 ust. 3-11.

5. Prezes Agencji, w przypadku gdy zwigzek przestaje spelnia¢ warunki uznania
okreslone w art. 14 lub art. 15 lub uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,
0 ktérych mowa w ust. 2, wydaje decyzje o cofnigciu zwigzkowi uznania i skre§leniu go
z rejestru zwiazkow.

6. Prezes Agencji wszczyna postgpowanie w sprawie cofniecia zwigzkowi uznania
na wniosek Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zlozony w

trybie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
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Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania takiego wniosku.

7. O sposobie zakonczenia postegpowania, o ktérym mowa w ust. 6, Prezes Agencji
informuje Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie 7 dni
od dnia zakonczenia tego postepowania.”;

15) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. Zwigzek sklada Prezesowi Agencji roczne sprawozdanie finansowe
oraz sprawozdanie z realizacji celéw wybranych sposrod celow, o ktorych mowa w
art. 14, w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia kazdego roku jego dziatalnosci.

2. Prezes Agencji przekazuje zbiorcze zestawienie informacji, o ktérych mowa w

ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349) po
art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

,»Art. 46a. 1. Agencja moze przeprowadza¢ kontrole podmiotu ubiegajacego si¢ o
przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b lub
pkt9, Iub beneficjenta tych dzialan, w zakresie spelniania warunkoéw uznania
okreslonych w przepisach o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o
zmianie innych ustaw, przepisach o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych lub przepisach o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych.

2. Na wniosek Agencji organ wlasciwy w sprawie uznania podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b
lub pkt 9, lub beneficjenta tych dziatan, niezwtocznie udostepnia Agencji dokumentacje
stanowigca podstawe uznania tego podmiotu.

3. W przypadku stwierdzenia niespetniania warunkéw uznania okreslonych w
przepisach o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw, przepisach o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych
lub przepisach o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, Agencja informuje o
tym fakcie organ wlasciwy w sprawie uznania podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie

pomocy w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b lub pkt 9, lub
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beneficjenta tych dziatan, w terminie 7 dni od dnia ich stwierdzenia, oraz wnioskuje o

wszczecie postgpowania w sprawie cofnigcia tego uznania.
4. W przypadku:

1) o ktérym mowa w ust. 3,

2) wszczecia postgpowania w sprawie cofnigcia uznania na podstawie przepisOw o
grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw,
przepiséw o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych lub
przepiséw o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych

—postepowanie w sprawie przyznania pomocy lub przyznania platno$ci w ramach

dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b lub pkt 9, zawiesza si¢ do czasu

rozstrzygnigcia postepowania w sprawie cofnigcia uznania.”.

Art. 3. Do postgpowan w sprawie stwierdzenia spetniania przez grupg¢ producentow

rolnych, zwang dalej ,,grupa”, lub zwigzek grup producentéw rolnych, zwany dalej

»Zwigzkiem”, warunkow okreslonych odpowiednio w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach

wydanych na podstawie art. 6 albo w art. 15 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i

niezakonczonych decyzja ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 4. 1. Grupy wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 9 ustawy zmienianej w

art. 1, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy:

1)

2)

sktadaja, w terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, do dyrektora
oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ,,Agencja”, wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe¢ grupy wniosek o potwierdzenie spetniania warunkOw okreslonych
w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej
w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

moga zlozy¢, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, do
dyrektora oddziatu terenowego Agencji wlasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy
wniosek 0 uznanie spelniania warunkow okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg oraz zatwierdzenie planu biznesowego, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 3 pkt 3 albo ust. 4 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.



1)
2)

3)

4)
5)

1)
2)

3)

4)
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2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera:

nazwe 1 siedzibe grupy;

dane osobowe 0s6b upowaznionych do reprezentowania grupy zgodnie z jej aktem

zatozycielskim;

oznaczenie produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata

utworzona;

liste cztonkéw grupy;

numer w Krajowym Rejestrze Sadowym.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotacza si¢:

akt zatozycielski grupy;

o$wiadczenia cztonkéw grupy o prowadzeniu w ramach dziatalnosci rolniczej, 0 ktorej

mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci

bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspdlnej

polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i

rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608,

z pézn. zm.), gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub

dziatow specjalnych produkcji rolnej, w zakresie produktow lub grup produktow, ze

wzgledu na ktore grupa zostata utworzona;

informacje o wielko$ci i wartosci produkcji produktu lub grupy produktow, ze wzglgdu

na ktore grupa zostata utworzona:

a) sprzedanych przez t¢ grupe,

b) sprzedanych przez t¢ grupe, pochodzacych od cztonkow tej grupy, z
wyszczegblnieniem produkcji poszczegolnych cztonkow tej grupy,

c) produktow sprzedanych przez poszczegdlnych cztonkow do grupy,

d) kazdego z cztonkow grupy

—w poprzednim i danym roku dziatalnosci grupy;

opis struktury organizacyjnej grupy, w tym strukture udziatow lub liczbe posiadanych

akcji i podzial praw do glosowania poszczegdlnych cztonkdéw grupy, o ktérej mowa w

art. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ art. 8 ust. 1-4 i art. 12 ust. 2a

pkt 1 oraz przepisy wydane na podstawie art. 8 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.
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5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli:

1) nie zostal ztozony wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie, o ktdrym mowa
w ust. 1 pkt 1,

2) zostanie stwierdzone, ze warunki okreslone w art. 3 albo art. 3a lub w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa nie sg spetniane przez grupe

—dyrektor oddzialu terenowego Agencji wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy wydaje

decyzj¢ administracyjng o stwierdzeniu niespetniania przez grupg warunkdw okreslonych w

art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg | wykresla ja z rejestru grup.

6. Jezeli zostanie stwierdzone spetnianie przez grup¢ warunkéw okreslonych w art. 3
albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dyrektor
oddziatu terenowego Agencji wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy wydaje zaswiadczenie
potwierdzajace spetnianie przez grupe warunkéw okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

7. Jezeli zostanie stwierdzone, ze warunki niezbedne do uznania grupy okreslone w
art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 oraz art. 8 ust. 3 pkt 3 albo
ust. 4 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, W przypadku,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie sg spelniane, dyrektor oddziatu terenowego Agencji
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy wydaje decyzje o odmowie uznania grupy i wykresla
te grupe z rejestru grup.

8. Jezeli zostanie stwierdzone spelnianie warunkow niezbednych do uznania grupy
okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 oraz art. 8
ust. 3 pkt 3 albo ust. 4 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, dyrektor oddziatu terenowego Agencji
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy wydaje decyzje o uznaniu grupy producentow
rolnych i zatwierdzeniu planu biznesowego oraz stwierdza wygasni¢cie decyzji
administracyjnej marszatka wojewddztwa o stwierdzeniu spelnienia przez grupe warunkow
okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy

zmienianej w art. 1, wydanej przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 5. Zwiazki wpisane do rejestru zwigzkow na podstawie decyzji, o ktorej mowa w
art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

uwaza si¢ za uznane na podstawie przepisdw niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Wilasciwy marszalek wojewddztwa przekazuje wiasciwemu dyrektorowi
oddziatu terenowego Agencji:

1) akta prowadzonych spraw dotyczacych stwierdzenia spetniania przez grupy warunkow
okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, zakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

2) informacje o postepowaniach administracyjnych w sprawie spelniania przez grupy
warunkéw, o ktérych mowa w art. 3 albo art. 3a lub w przepisach wydanych na
podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i1 niezakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy

—w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku postgpowan W sprawie spelniania przez grupy warunkow, o ktorych
mowa w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, marszalek wojewodztwa, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja w tej sprawie stata si¢ ostateczna, przekazuje akta sprawy bgdacej przedmiotem takiej

decyzji dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji.

Art. 7. 1. W przypadku gdy decyzja w sprawie stwierdzenia spelniania przez grupe
warunkow okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6
ustawy zmienianej w art. 1 zostata wydana na podstawie przepisoéw dotychczasowych, do:

1) uchylenia badz zmiany takiej decyzji — wlasciwy jest dyrektor oddziatu terenowego
Agencji, jezeli uchylenie badz zmiana dotyczy decyzji, od ktérej nie wniesiono
odwotania, albo minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych, gdy decyzja stata si¢
ostateczna na skutek rozpatrzenia odwotania przez organ Il instancji;

2) stwierdzenia niewazno$ci decyzji — wlasciwy jest minister wiasciwy do spraw rynkow
rolnych;

3) wznowienia postepowania — wlasciwy jest dyrektor oddziatu terenowego Agencji, jezeli
postepowanie, ktorego wznowienie dotyczy, zakonczylo si¢ decyzja, od ktorej nie

wniesiono odwotania, albo minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych, gdy decyzja
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stala si¢ ostateczna na skutek rozpatrzenia odwotania przez organ II instancji; w kazdym

przypadku podanie o wznowienie postepowania wnosi si¢ do dyrektora oddzialu

terenowego Agencji.

2. Do uchylenia lub zmiany decyzji oraz wznowienia postgpowania w Sprawach
wskazanych w ust. 1 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawach wskazanych w art. 3 po
dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy organem wiasciwym do rozstrzygania w sprawach
wskazanych w ust. 1 jest dyrektor oddziatu terenowego Agencji.

4. Do rozstrzygania w sprawach wskazanych w ust. 1, w przypadku stwierdzenia
niewaznosci decyzji po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. 1. Minister wiasciwy do spraw rynkdw rolnych przekazuje Prezesowi Agenciji:

1) akta prowadzonych spraw dotyczacych stwierdzenia spetniania przez zwigzki warunkoéw
okreslonych w art. 15 ustawy zmienianej w art. 1, zakonczonych decyzja ostateczna
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,

2) informacje o post¢powaniach administracyjnych w zakresie spelniania przez zwigzki
warunkow, o ktorych mowa w art. 15 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

—w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku postgpowan w sprawie stwierdzenia spelniania przez zwigzki
warunkoéw okreslonych w art. 15 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, minister wlasciwy do
spraw rynkow rolnych, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja w tej sprawie stata si¢

ostateczna, przekazuje akta sprawy bedacej przedmiotem takiej decyzji Prezesowi Agencji.

Art. 9. 1. Wiasciwy marszatek wojewodztwa, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przekazuje dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji wilasciwemu ze
wzgledu na siedzibe grupy informacje zawarte w rejestrze, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, w terminie 14 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, przekazuje Prezesowi Agencji informacje zawarte w rejestrze, o

ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 10. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 i art. 12 ust. 11 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujag moc do dnia wejécia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 6 1 art. 12 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Rozdrobnienie agrarne gospodarstw rolnych wcigz pozostaje kluczowym
problemem rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. Zmiany zachodzace w gospodarce
Swiatowej, w szczegOlnosci procesy globalizacji i1 integracji rynku rolno-
-zywnosciowego oraz rosngca konkurencja, wrgcz wymuszaja podejmowanie
wspolnych dziatah w sferze gospodarczej. Obserwuje si¢ tez tendencj¢ oddalania si¢
duzych rynkow zbytu od miejsc produkcji. W efekcie pojawia si¢ nieprzewidywalno$¢ i
niepewno$¢ co do mozliwosci zbytu produktéw przez rolnikow funkcjonujacych
indywidualnie, gtownie ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania specyficznym
wymaganiom jako$ciowym i wolumenowym. Sposobem na wzmacnianie pozycji na
rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie przynosi coraz bardziej wymagajacy rynek, jest

tworzenie przez rolnikdéw wspdlnych struktur gospodarczych.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych 1 ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983,
Z p6zn. zm.) umozliwito tworzenie przez producentéw rolnych witasnych podmiotow
gospodarczych. Dzialalno$¢ taka przyczynia si¢ do integracji spolecznosci wiejskiej, a
takze uniezaleznia rolnikow od monopolu duzych podmiotéw rynkowych. Wtasne
organizacje gospodarcze pomagajg rolnikom w dostosowaniu produkcji do potrzeb
klientow, zdobyciu rynkéw zbytu, obnizeniu kosztéw produkeji, a w efekcie osiggnieciu
lepszych efektow ekonomicznych. Funkcjonowanie w grupach producentéw rolnych ma
z zatozenia prowadzi¢ do produkcji relatywnie duzych partii jednorodnych produktow,
spetniajacych wysokie parametry jakosciowe. Dzigki wiasciwemu zorganizowaniu si¢ i
dostosowaniu produkcji do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilosci i
asortymentu, rolnicy zrzeszeni w grupie producentdw rolnych sa w stanie sprostaé
wyzwaniom gospodarki rynkowej, przez budowe silnej pozycji grup producentow
rolnych wsrod uczestnikow rynku produktéw rolnych oraz porzadkowanie relacji w
calym tancuchu zywnosciowym, jak rowniez przeciwdziata¢ spekulacjom na rynkach

rolnych.

Pierwsze lata funkcjonowania ustawy pokazaty, ze idea wspolnego organizowania
si¢ rolnikow jest procesem trudnym i skomplikowanym. Powstawato stosunkowo
niewiele grup, a ze strony srodowiska rolniczego docieraty gltosy o potrzebie zmiany

przepiséw ustawy.



Z uwagi na powyzsze kilkakrotnie nowelizowano ustawe, wprowadzajac korzystne
dla producentéw rolnych rozwigzania, m.in. mozliwos¢ uzyskania statusu grupy
producentéw rolnych przez spétdzielnie czy tez mozliwo$¢ tworzenia grup producentow
rolnych przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby
prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub

prowadzace dziatalnos$¢ rolniczg w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolne;.

Aktualnie w Polsce w grupach producentéw rolnych jest zorganizowanych
ok. 27,6 tys. producentow, co stanowi niewielki odsetek w porownaniu z 0golng liczbg
podmiotow, ktére potencjalnie moglyby by¢ cztonkami takich grup (ok. 1,5 mln).
Jednoczes$nie, w porownaniu ze ,,starymi” panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
zauwazalne jest wyrazne opdznienie w zakresie poziomu zorganizowania producentow
rolnych, w szczegolnosci biorac pod uwage poziom konsolidacji rolnikdw we Francji
(68% w sektorze hodowli) czy w Niemczech. Tym samym niezbedne jest dalsze
systemowe wspieranie konsolidacji poziomej (wspolne podmioty gospodarcze w
postaci grup producentow rolnych) i pionowej (tworzenie zwigzkéw grup producentow
rolnych) rolnikow. Wynika to rowniez z przyjete] przez Rad¢ Ministrow w dniu
25 kwietnia 2012 r. Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na
lata 2012-2020. Wskazuje ona bowiem, ze ,(...) nalezy wspieraé rozne formy
organizowania si¢ producentéw rolnych, pozwalajace na osigganie korzysci zwigzanych

ze skalg dziatalnosci zarbwno w sferze produkcji, jak i handlu.”.

Projektowane zmiany ustawy majg na celu dostosowanie produkcji producentow
rolnych zrzeszonych w grupie do wyzej opisanych wyzwan i1 oczekiwan. Jednocze$nie
zaproponowane rozwigzania pozwola na dostosowanie istniejagcych regulacji tworzenia
1 funkcjonowania grup producentdéw rolnych oraz ich zwigzkéw do zasad i warunkow
udzielania pomocy finansowej grupom producentdw rolnych okre§lonych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487,

Z pézn. zm.).

Ponadto projektowane zmiany dotyczgce organizowania si¢ i funkcjonowania grup

producentéw rolnych zostaty opracowane na podstawie zdobytych doswiadczen oraz



zidentyfikowanych ryzyk w zakresie wtasciwego nadzoru nad grupami producentow
rolnych, jakie pojawily sie¢ w trakcie funkcjonowania obecnych przepisow ustawy, i
maja na celu zwigkszenie efektywnos$ci dzialania rolnikéw w grupach. Jednocze$nie
potrzeba wprowadzenia zmian wynika z kontroli przeprowadzonych przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy (kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za lata
budzetowe 2013 oraz 2014 — wydatki w ramach EFRROW (nr referencyjny PF 5845
I PF 6621) i Komisj¢ Europejska (wizyta kontrolna nr RD3/2014/008/PL).

Majac na wzgledzie ustalenia pokontrolne, konieczne stalo si¢ wzmocnienie
nadzoru nad dziatalno$cig grup producentow rolnych oraz zwiazkow grup producentow
rolnych, jak rowniez wzmocnienie nadzoru panstwa nad organem kontrolnym.
Poniewaz dotychczas nadzor nad tworzeniem i funkcjonowaniem grup producentow
rolnych sprawowaty jednostki samorzadu terytorialnego, tj. marszatkowie wojewodztw,
wzmocnienie nadzoru nad tymi organami przez administracj¢ rzadowa nie jest mozliwe.
Sprawowanie bezposredniego nadzoru nad organem odpowiedzialnym za tworzenie i
funkcjonowanie grup producentéw rolnych moze zostaé zrealizowane przez
przeniesienie tych kompetencji do jednostki podleglej bezposrednio ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych. W zwigzku z powyzszym zadania w zakresie
rejestracji grup producentoéw rolnych oraz nadzoru nad ich dzialalno$cig ma pehic
dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego (ARR) wilasciwy ze wzgledu na
siedzibg grupy, natomiast w przypadku zwigzkéw grup producentdéw rolnych — Prezes
ARR.

Ustawa okresla zasady organizowania si¢ producentow rolnych w grupy
producentow, a tych w zwigzki grup, oraz tryb ich rejestracji i obecnie nie zawiera juz
regulacji stanowigcych podstawe¢ udzielania grupom pomocy finansowej ze $rodkow
publicznych. Wobec powyzszego wskazana jest zmiana aktualnego brzemienia przepisu

art. 1 obowigzujgcej ustawy (art. 1 pkt 1 projektu).

Zmiana brzmienia przepisu art. 2 obowigzujacej ustawy zaproponowana w art. 1
pkt 1 projektu ustawy ma na celu dookre$lenie katalogu celow, dla ktéorych moga
tworzy¢ si¢ grupy producentdow rolnych, i uwzglgdnienie w nim takze celow
okreslonych w art. 27 rozporzadzenia nr 1305/2013, ze wzgledu na realizacje ktorych
grupy producentow rolnych mialyby mozliwos¢ otrzymania wsparcia finansowego ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.



Nalezy zaznaczy¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ grup producentow rolnych, utworzonych
do konca 2013 r., korzysta ze wsparcia finansowego w ramach dziatania ,,Grupy
producentéw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, ktoérego cele zostaly okreslone w art. 35 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z pdzn. zm.). W ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 rowniez planowane jest
kontynuowanie wsparcia dla grup producentéw rolnych, ale otrzymana pomoc
finansowa moze by¢ wydatkowana jedynie zgodnie z celami okreslonymi w art. 27
rozporzadzenia nr 1305/2013. Wobec powyzszego uzasadnione jest rozszerzenie
katalogu celow, dla ktérych moga tworzy¢ si¢ grupy producentdw rolnych, o cele

zdefiniowane w art. 27 rozporzadzenia nr 1305/2013.

Jednocze$nie uzupelniono przepisy ustawy o definicj¢ dziatalnosci rolniczej,
nawigzujacg do art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608).

Poniewaz w ramach audytéw Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego stwierdzono przypadki, ze faktyczny podzial praw gltosu cztonkow
kontrolowanych podmiotéw na walnym zgromadzeniu przekraczat 20%, gdyz
producenci rolni byli jednoczes$nie cztonkami lub udzialowcami oséb prawnych roéwniez
bedacych czlonkiem danej grupy, wprowadzono zmiang w art. 1 pkt 2 lit. a projektu
ustawy, ktora ma na celu eliminacj¢ tworzenia sztucznych warunkéw do uzyskania
statusu grupy producentéw rolnych przez ograniczenie prawa do gtosowania na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow przez poszczegolnych cztonkéw grupy,
takze przy uwzglednieniu udziatow posrednich. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
grupa producentdow rolnych prowadzi dziatalno$¢ jako przedsigbiorca majacy
osobowos$¢ prawng, pod warunkiem ze m.in. sklada si¢ z cztonkow, udzialowcow lub
akcjonariuszy, z ktorych zaden nie moze mie¢ wigcej niz 20% glosow na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow. Proponowane regulacje pozwola na

wykluczenie mozliwosci zaburzenia demokratycznego rozktadu glosow oraz
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naduzywania wiladzy czy wplywéw przez jednego lub wigcej cztonkéw grupy
producentdéw rolnych w zakresie zarzadzania dziatalno$cig grupy i jej funkcjonowaniem
z uwagi na powigzania posrednie (np. kapitatowe, personalne) podmiotéw zrzeszonych

w grupie.

Zmiana brzmienia przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 3a pkt 4 obowigzujacej
ustawy zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. b projektu ustawy ma na celu
doprecyzowanie aktualnie istniejagcych regulacji i wskazanie, ze warunek dotyczacy
przychodow ze sprzedazy produktow lub grup produktow wytworzonych w
gospodarstwach cztonkéw grupy, ktore stanowig wigcej niz potowe przychodow grupy
ze sprzedazy produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata

utworzona, powinien by¢ osiggany corocznie.

Zmiany, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2 lit. b oraz w art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu
ustawy, majg na celu wskazanie wprost obowiazku corocznego, tj. w kazdym roku
dziatalnosci grupy, produkowania oraz sprzedawania do grupy producentéw rolnych
przez jej cztonkdow co najmniej 80% wyprodukowanych przez nich produktow lub
grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, oraz dookre$lenie
obowigzku przynaleznosci tylko do jednej grupy w zakresie jednego produktu lub grupy
produktéw. Proponowane rozwigzanie umozliwi producentowi rolnemu zrzeszonemu w
grupie na wykorzystanie maksymalnie 20% wolumenu jego produkcji w sposob inny
niz sprzedaz do grupy (np. przeznaczajac cze$¢ produkcji zbdz na pasze dla
posiadanych zwierzat). Podobne regulacje funkcjonuja obecnie w odniesieniu do
podmiotow zrzeszajacych producentdw na rynku owocoéOw i warzyw. Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie
maksymalnej cze$ci produkcji lub produktow kwalifikujacych si¢ do sprzedazy
konsumentom na ich wiasne potrzeby (Dz. U. Nr 235, poz. 1602), cztonek organizacji
producentéw owocow 1 warzyw uznanej ze wzgledu na jedng grupe produktow moze
dokona¢ sprzedazy konsumentom, na ich wlasne potrzeby, nie wiecej niz 20%
wolumenu jego produkcji bezposrednio w jego gospodarstwie lub poza nim. Z uwagi na
fakt, iz spelnienie powyzszych wymagan bedzie jednym z warunkéw prowadzenia
przez dany podmiot dziatalnosci jako grupa producentéw rolnych, kryterium to usunigto
z katalogu wymagan, jakie powinien spetnia¢ akt zatozycielski grupy, przez uchylenie
pkt 3 1 4 w art. 4 ust. 1 obowiazujacej ustawy. Ponadto zmiany w zaproponowanym

brzmieniu wprowadza mozliwo$¢ przetwarzania przez grupy producentéw rolnych
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produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, a ktore
zostaly wytworzone w gospodarstwach czlonkéw grupy w odniesieniu do calej
wielko$ci produkeji cztonkow grupy. Dzigki temu grupy producentow rolnych beda
mogly w sposob elastyczny dostosowaé si¢ do wymagan rynkowych nie tylko pod
wzgledem jakosci 1 ilosci, ale rowniez asortymentu sprzedawanych produktow, a tym
samym wzmocni¢ swoja konkurencyjnos$¢. Jednocze$nie proponowany art. 3b (art. 1
pkt 4 projektu) uwzglednia sytuacje, w ktorej obowigzek corocznego, tj. w kazdym roku
dziatalno$ci grupy, produkowania oraz sprzedawania do grupy producentéw rolnych
przez jej cztonkow produktéw lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata
utworzona, moze nie zosta¢ spelniony, w przypadku gdy brak produkcji jest
spowodowany dzialaniem sity wyzszej lub wystgpieniem nadzwyczajnych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityKi
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajagcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549,

z p6zn. zm.).

Zmiana, o ktérej mowa w art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy, stanowi
doprecyzowanie aktualnego brzmienia art. 3a pkt 1 i wskazuje, ze spotdzielnia moze
réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ jako grupa, jezeli wszyscy wchodzacy w jej sklad
producenci jednego produktu lub grupy produktow speiniaja wymagania okreslone w

art. 2 ustawy.

W art. 1 pkt 5 lit. b projektu ustawy wprowadzono regulacje majace na celu
dookreslenie obligatoryjnych elementow aktu zalozycielskiego w zakresie sankcji
wobec cztonka grupy, ktéry nie wypetnia natozonych na niego obowigzkéw lub nie

spetlnia warunkoéw okre$lonych w ustawie.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 6 projektu stanowi doprecyzowanie dotychczasowej
tresci art. 6 ustawy, wskazujac, iz minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowe;j,
okreslona, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw rynkow
rolnych, oznacza produkcje wszystkich cztonkéw grupy, sprzedang do grupy w danym

roku jej dziatalnosci.



Zmiany, o ktérych mowa w art. 1 pkt 7, pkt 8 lit. e, pkt 9 lit. a'i c, pkt 10 i pkt 11

lit. a i e projektu, majg na celu wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktOrymi przyznaje si¢

wiele kompetencji dyrektorowi oddziatu terenowego ARR, tj. do:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)

uznawania grupy w przypadku, gdy speinia ona warunki ustawowe, zatwierdzenia
planu biznesowego i dokonania wpisu grupy do rejestru grup,

wydawania decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian do planu biznesowego,
informowania dyrektora oddzialu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa o terminie wydania decyzji, na podstawie ktorej podmiot
prawny uzyskat status grupy producentéw rolnych, oraz w sprawie zatwierdzenia
zmian do planu biznesowego grupy, a takze przestania kopii zatwierdzonego planu
biznesowego,

prowadzenia rejestru grup producentow rolnych,

wzywania grupy producentéw rolnych, ktora nie wypelnia obowigzku w zakresie
informowania o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentow
rolnych lub warunku w zakresie przekazywania sprawozdania dotyczacego obrotu
produktem lub grupa produktéw, ze wzgledu na ktore zostala utworzona, do
wypeknienia tego obowiagzku,

informowania ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych, Prezesa Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Prezesa ARR o kazdej zmianie
danych zawartych w rejestrze grup producentdw rolnych,

wydawania decyzji o odmowie stwierdzenia spetniania przez grup¢ producentow
rolnych okre§lonych w ustawie warunkéw wpisu do rejestru i dokonania tego
wpisu,

wydawania decyzji o cofnigciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru grup,
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia grupy,

przeprowadzania kontroli w zakresie poprawnos$ci i zgodnos$ci ze stanem
faktycznym danych zawartych we wniosku o wydanie decyzji, na podstawie ktdrej
podmiot moze uzyskaé status grupy producentdw rolnych, oraz w planie
biznesowym, a takze spelniania przez grup¢ warunkow ustawowych oraz realizacji

planu biznesowego.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 11 lit. ¢ 1 d projektu ustawy majg charakter

porzadkowy 1 sg konsekwencja przeniesienia kompetencji w zakresie rejestracji oraz

nadzoru nad dziatalno$cia grup producentéw rolnych na dyrektora oddzialu terenowego



ARR wtlasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy. Ponadto w zwiazku z tym, ze nadzor
nad ARR sprawuje minister wtasciwy do spraw rynkoéw rolnych, zasadna jest zmiana

brzmienia art. 12 ust. 11 obowigzujacej ustawy.

Zmiany, o ktérych mowa w art. 1 pkt 8 lit. a, ¢ i d projektu ustawy, oznaczaja, ze
wniosek o wydanie decyzji, na podstawie ktorej podmiot moze uzyskac status grupy
producentdéw rolnych, musi zawiera¢ numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w celu
ograniczenia barier administracyjnych uchylono regulacje dotyczace wymogu
dotaczania do tego wniosku wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) danej
grupy. Jednoczes$nie dokumentami dotgczanymi do wniosku bgedg m.in. plan biznesowy
grupy w zakresie realizacji celow, ze wzgledu na ktore grupa zostata utworzona, zgodny
z aktem zatozycielskim i opracowany na co najmniej 5 lat na formularzu opracowanym
przez ARR i udostgpnionym na stronie internetowej ARR, oraz o$wiadczenia cztonkow
grupy o prowadzeniu, w dniu sktadania wniosku, gospodarstwa rolnego lub dziatu
specjalnego produkcji rolnej w zakresie produkcji produktow, dla ktérych grupa zostata
utworzona. Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami, grupa dotgcza plan dziatania,
zgodny z aktem zatozycielskim i opracowany na 5 lat. Powyzsza zmiana (zamiast planu
dziatania — plan biznesowy) ma na celu ujednolicenie terminologii stosowanej w
ustawie z terminologig stosowang w art. 27 rozporzadzenia nr 1305/2013. Zgodnie z
tymi regulacjami, ze wsparcia finansowego w ramach srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2014-2020 beda mogty
skorzysta¢ te grupy, ktore zostaly uznane przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego na podstawie planu biznesowego. Jednoczes$nie plan biznesowy jest
podstawag udzielenia wsparcia. W celu ujednolicenia ksztattu planu biznesowego

zostanie on opracowany przez ARR i udostepniony na stronie internetowej ARR.

Zmiana w zakresie dotaczania do wniosku o wydanie decyzji, na podstawie ktorej
mozna uzyska¢ status grupy producentéw rolnych, o$wiadczen cztonkéw grupy o
prowadzeniu, w dniu sktadania wniosku, gospodarstwa rolnego lub dzialu specjalnego
produkcji rolnej, stanowi dookreslenie obowigzujacych obecnie regulacji w tym

zakresie.

Zmiana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy, okresla elementy,
jakie powinien zawiera¢ wniosek o wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian do

planu biznesowego grupy, katalog zatacznikéw, jakie powinny by¢ dolaczone do



wniosku, termin ztozenia przez grupe takiego wniosku oraz forme, w jakiej sktadany
jest plan biznesowy zawierajgcy proponowane zmiany. Jednoczesnie wprowadzono
upowaznienie, zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w
drodze rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien spelnia¢ plan biznesowy grupy,
majgc na wzgledzie ujednolicenie zakresu informacji zawartych w planie biznesowym
oraz sposobu jego tworzenia, a takze zapewnienie wlasciwego funkcjonowania grup w

zakresie realizacji przez nie celow okreslonych w art. 2.

Zmiany, o ktérych mowa w art. 1 pkt 9 lit. b i ¢ projektu ustawy, maja na celu
wlaczenie do zakresu danych zawartych w rejestrze grup producentéw rolnych,
prowadzonych przez dyrektorow oddziatlow terenowych ARR, informacji o liczbie
cztonkéw grupy oraz doprecyzowanie terminu zglaszania do dyrektora oddziatu

terenowego ARR zmian danych, zawartych w rejestrze grup producentow rolnych.

Regulacje zawarte w art. 1 pkt 11 lit. b i e projektu ustawy majg na celu
wzmocnienie nadzoru nad funkcjonowaniem 1 dziatalnoscig grup producentoéw rolnych
przez dookreslenie czestotliwosci przeprowadzania kontroli w zakresie spelniania przez
grupe warunkow ustawowych, a takze wprowadzenie obowigzku przekazywania przez
Prezesa ARR ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych informacji o
przeprowadzonych kontrolach wraz z informacjag o sposobie realizacji przez grupe

zalecen lub wnioskéw, w przypadku ich sformutowania.

W art. 1 pkt 12 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z
ktéorym grupa bedzie obowigzana do corocznego skladania dyrektorowi oddzialu
terenowego ARR sprawozdania dotyczacego obrotu produktem lub grupa produktow,
ze wzgledu na ktore zostata utworzona, za dany rok dziatalno$ci, w terminie do
2 miesigcy od dnia zakonczenia danego roku jej dziatalnosci. Takie sprawozdanie,
oprocz podstawowych informacji identyfikujacych grupge producentdéw rolnych, takich
jak: nazwa, adres siedziby, nazwa produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére
grupa zostata utworzona, czy liczba cztonkoéw, powinno zawiera¢ rOwniez informacje o
rocznej wielkos$ci produkceji i wartosci przychodow netto grupy ze sprzedazy produktu
lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostala utworzona, przy uwzglednieniu
produkcji w gospodarstwach cztonkéw grupy oraz produkcji tgcznej, tj. wytworzonej w
gospodarstwach cztonkow grupy wraz z produkcja osoéb niebgdacych cztonkami.

Uzyskanie powyzszych informacji pozwoli na ustalenie, czy dany podmiot spetnia



obligatoryjny warunek posiadania statusu grupy producentow rolnych, a mianowicie,
czy przychody ze sprzedazy produktéw lub grup produktow wytworzonych w
gospodarstwach cztonkéw grupy stanowia wiecej niz poloweg przychodow grupy ze
sprzedazy produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktore grupa zostala

utworzona.

Obowigzujace regulacje ustawy umozliwiajga grupom producentow, w celu
reprezentowania swoich interesOw, organizowanie si¢ we wspdlne struktury
gospodarcze w postaci zwigzkow grup producentéw rolnych. Niemniej jednak w
aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji kwestii zwigzanych np. ze
sprawowaniem nadzoru nad tymi podmiotami. Zaproponowane przepisy, zawarte w
art. 1 pkt 12 projektu ustawy, reguluja kwesti¢ mozliwo$ci organizowania si¢ zwigzkow
grup producentow rolnych i okreslaja katalog celow, jakie powinny realizowac¢ zwiazki
grup producentéw rolnych, uzalezniajac jednoczes$nie posiadanie statusu zwigzku od
realizacji co najmniej dwoch celow sposréd wymienionych, jak 1 warunki uzyskania

statusu zwigzku grup producentow rolnych.

Zmiany, o ktoérych mowa w art. 1 pkt 13 i 14 projektu ustawy, maja na celu
wprowadzenie przepisoOw przyznajacych kompetencje Prezesowi ARR do:

1) wydawania decyzji w sprawie uznania zwigzku, jezeli spelnia on warunki
ustawowe, i dokonywania wpisu zwigzku do rejestru zwigzkow,

2) prowadzenia rejestru zwigzkoéw grup producentow rolnych,

3) sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cia zwiazku, a w ramach sprawowanego
nadzoru do przeprowadzania kontroli w zakresie speliania przez zwigzek
warunkow ustawowych co najmniej raz na 2 lata, liczgc od dnia wydania decyzji
administracyjnej w sprawie uznania zwiazku,

4) wydawania decyzji o cofnigciu zwigzkowi uznania i skre§leniu go z rejestru
zwigzkow, w przypadku gdy ten przestaje spetnia¢ warunki uznania lub

uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli.

Ponadto zmiana w art. 1 pkt 15 projektu ustawy naktada na zwigzek grup
producentéw rolnych obowigzek sktadania Prezesowi ARR rocznego sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z realizacji celow, ze wzgledu na ktore zwigzek zostat

utworzony, w terminie 3 miesigcy od dnia uplywu kazdego roku jego dziatalnosci.
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Jednoczesnie Prezes ARR, po uzyskaniu tych informacji od wszystkich zwigzkow,

przekazuje ich zbiorcze zestawienie ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych.

Projektowana ustawa wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349). Zmiana ta ma na celu
przyznanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) kompetencji
do kontrolowania spelniania przez grupy producentéw rolnych, zwiazki grup
producentow rolnych, organizacje producentow oraz ich zrzeszenia, warunkéw uznania
tych podmiotow, w przypadku gdy chcg si¢ one ubiega¢ o przyznanie pomocy w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktoéw rolnych, obrét nimi lub
ich rozw6j” oraz dziatania ,,Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentow”.
Odrebne przepisy krajowe okreslaja, ze status grupy producentéw rolnych, zwigzku
grup producentdéw rolnych, organizacji producentow lub ich zrzeszenia jest nadawany
przez podmiot inny niz ARiMR. Jednoczes$nie warunek posiadania wskazanego statusu
jest w tych dziataniach odpowiednio kryterium wyboru operacji lub warunkiem dostgpu
do srodkow wsparcia. Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych
organow, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania
euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18, z pézn. zm.), ze wzgledu na ochrone
interesow finansowych Unii Europejskiej agencja ptatnicza pozostaje w kazdym
przypadku odpowiedzialna za zgodno$¢ z prawem 1 poprawno$¢ realizowanych
transakcji, w tym spetnianie kryteriow dost¢gpu do pomocy, mimo delegowania cze¢sci
czy catosci jej odpowiedzialnosci na inne organy w przepisach krajowych. W zwigzku z
powyzszym konieczne jest umozliwienie kontroli przez agencje ptatnicza posiadania
przedmiotowego statusu, tj. kontroli kryteribw uznania grupy producentéw rolnych,
zwigzku grup producentéw rolnych, organizacji producentéw lub ich zrzeszen, jezeli te
podmioty chca si¢ ubiega¢ o pomoc w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w
przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwd;j” lub dziatania ,,Tworzenie
grup producentéw i organizacji producentoéw”, objetych PROW 2014-2020. Wskazana

propozycja umozliwia przeprowadzanie kontroli, a nie naklada obowiazku jej
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przeprowadzenia, zapewniajac tym samym kompletny nadzér nad prawidtowym
wydatkowaniem $srodkow publicznych. O potrzebie czy koniecznosci przeprowadzenia
takiej kontroli begdzie decydowata ARIMR, w przypadku zaistnienia przestanek ku

temu.

Projektowana nowelizacja zawiera przepisy przejsSciowe w zakresie ram
czasowych stosowania obowigzujgcych przepisow zmienianej ustawy. W przypadku
grup producentow rolnych wpisanych do rejestru takich grup przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, wskazane jest okre$lenie terminu, w jakim powinny one
dostosowac si¢ do projektowanych regulacji 1 ztozy¢ do dyrektora oddziatu terenowego
ARR wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy wniosek o stwierdzenie speiniania
warunkéw  okreslonych w ustawie. Uchybienie terminowi lub stwierdzenie
niespelniania przez grup¢ warunkow ustawowych powinno skutkowac¢ skresleniem

grupy z rejestru.

Natomiast zwigzki grup producentdéw, wpisane do rejestru takich zwigzkéw przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, uwaza si¢ za uznane na podstawie przepisow

niniejszej ustawy.

7Z uwagi na fakt, iz wsparcia finansowego, o ktérym mowa w art. 27
rozporzadzenia nr 1305/2013, udziela si¢ tym grupom producentéw, ktére zostaty
oficjalnie uznane przez wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego na podstawie planu
biznesowego, konieczne jest wprowadzenie przepiséw przejsciowych dla wszystkich
grup producentéw rolnych utworzonych do dnia wejscia w Zycie projektowanych
regulacji, aby umozliwi¢ im skorzystanie z pomocy finansowej. W zwigzku z
powyzszym, zgodnie z projektowanymi przepisami przejsciowymi, grupy takie beda
mogly ztozy¢ do dyrektora oddzialu terenowego ARR wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe grupy wniosek o uznanie warunkow ustawowych oraz zatwierdzenie planu
biznesowego. Wydanie decyzji w powyzszym zakresie umozliwi takim podmiotom
wnioskowanie o wsparcie finansowe w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentow

1 organizacji producentow” objetego PROW 2014-2020.

Projektowana ustawa zawiera rowniez przepisy przejsciowe regulujace kwestie
zwigzane z zasadami 1 terminem przekazania przez marszaltkow wojewddztw
dyrektorom oddzialow terenowych ARR akt spraw dotyczacych speiniania warunkow

ustawowych przez grupy producentéw rolnych, a takze zasady i termin przekazania
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przez ministra wilasciwego do spraw rynkow rolnych Prezesowi ARR akt spraw
dotyczacych spelniania warunkow ustawowych przez zwigzki grup producentow

rolnych.

W projektowanym art. 7 przewidziano regulacje dotyczace postgpowan w sprawie
zmiany, uchylenia oraz stwierdzenia niewazno$ci decyzji w sprawach wymienionych w
projektowanym art. 7 ust. 1, a takze wznowien postgpowan w tych sprawach.
Konieczno$¢ przewidzenia tak szczegoétowej regulacji w tym zakresie wynika przede
wszystkim ze zmiany wlasciwosci rzeczowej organdw, wynikajacej z projektowanej
ustawy. Proponuje si¢ bowiem, by nadzwyczajne postepowania administracyjne
rozstrzygane byly przez organy wtasciwe na podstawie ustawy zmieniajacej, chociaz
organy te nie rozstrzygaly spraw ,,pierwotnych”. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie
swoistego dualizmu instytucji wlasciwych na podstawie ,,starego” i ,,nowego” rezimu
prawnego, przyczyniajac si¢ do jednolitego stosowania przepisOw prawa w tym
zakresie, co z pewnoscig lezy w interesie samych stron postepowania oraz shuzy

urzeczywistnieniu zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W pierwszej kolejnosci pokreslenia wymaga, ze =zasady okre§lone w
projektowanym art. 7 beda miaty zastosowanie do wszystkich nadzwyczajnych
postepowan administracyjnych, dotyczacych spraw, w ktorych wydana zostata decyzja
na podstawie przepisOw dotychczasowych (czyli bez wzgledu na to, czy decyzja, ktorej
dotyczy postgpowanie nadzwyczajne, wydana zostala przed czy tez po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy zmieniajacej, o ile wydana zostala na podstawie przepisow

dotychczasowych).

W przypadku postepowania w sprawie uchylenia badz zmiany decyzji wydanej w
ktorymkolwick z postgpowan wskazanych w art. 7 proponuje si¢, aby organem
wlasciwym w takiej sprawie byl co do zasady albo witasciwy dyrektor oddziatu

terenowego ARR, albo minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych.

Dyrektor oddziatu terenowego ARR bytby whasciwy w takich sprawach, w ktérych
decyzja wydana w ,,pierwotnym” postepowaniu stala si¢ ostateczna juz w I instancji,

tj. od ktorej nie wniesiono skutecznie odwotania.

Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych rozstrzygatby zas$ sprawy dotyczace
uchylenia lub zmiany decyzji, ktora stala si¢ ostateczna na skutek wydania

rozstrzygnigcia przez organ Il instancji.
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Oczywiste jest przy tym to, ze zmiana badz uchylenie decyzji w nadzwyczajnym
postepowaniu administracyjnym moze dotyczy¢ jedynie decyzji ostatecznych, wynika
to bowiem wprost z art. 154 oraz art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.).

W przypadku postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji
(a postgpowanie to dotyczy¢ moze zarowno decyzji ostatecznych, jak i nieostatecznych)
proponuje si¢, aby organem wiasciwym byt minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych. Takie rozwigzanie, aby co do zasady postgpowania niewazno$ciowe byty
prowadzone oraz rozstrzygane przez ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych,
wynika z tego, ze postgpowanie to stuzy wyeliminowaniu z obrotu prawnego decyzji
dotknigtych szczegolng kwalifikowang wada tkwiacag w samej decyzji i stanowi wyjatek
od zasady trwatosci decyzji administracyjnych, wynikajacej z art. 16 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. W zwigzku z tym
zasadne jest, aby w takich sprawach orzekal jeden organ, dzigki czemu uniknie si¢
watpliwosci interpretacyjnych oraz niejednolitego stosowania przepisOw prawa przez

roézne organy.

W przypadku wznowienia postgpowania zakonczonego decyzja ostateczng (bo
takich postepowan wznowienie moze dotyczy¢) proponuje si¢, aby analogicznie jak w
przypadku uchylenia badz zmiany decyzji dyrektor oddziatu terenowego ARR byt
wlasciwy w takich sprawach, w ktorych decyzja wydana w ,,pierwotnym” postgpowaniu
stata si¢ ostateczna juz w I instancji, a minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych —
gdy decyzja stala si¢ ostateczna na skutek wydania rozstrzygnig¢cia przez organ Il
instancji.

Wymienione powyzej organy bylyby wlasciwe zard6wno do wydania
postanowienia o wszczeciu badz odmowie wszczecia postgpowania wznowieniowego
(art. 149 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego),
jak rowniez do rozstrzygnig¢cia tego postepowania w drodze stosownej decyzji.
Jednakze, by uczyni¢ zado$¢ regule wynikajacej z art. 148 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (zgodnie z ktéra podanie o
wznowienie zawsze wnosi si¢ do organu, ktory wydat decyzje w 1 instancji, bez
wzgledu na to, ktéory organ bedzie sprawe rozstrzygal), uwzgledniajagc zmiang

wlasciwos$ci rzeczowej, proponuje si¢, aby podanie o wznowienie bylo wnoszone do
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wlasciwego dyrektora oddziatu terenowego ARR. Organ ten albo przekaze podanie do
organu wiasciwego, albo sam rozpatrzy wniesione podanie, zgodnie z zasadg
przewidziang w projektowanym art. 13 wust. 1 pkt 3 i w przepisach Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Jezeli stwierdzona zostataby niewazno$¢ decyzji w ktorejkolwiek ze spraw
wymienionych w projektowanym art. 7, nowa decyzj¢ merytoryczng w sprawie wyda

wiasciwy dyrektor oddziatu terenowego ARR (projektowany art. 7 ust. 3).

Oproécz rozstrzygnigcia, jaki organ bedzie wlasciwy w sprawie, rozstrzygnigcia
rOwniez wymaga, jakie przepisy powinny znalez¢ zastosowanie w przypadku

nadzwyczajnych postepowan administracyjnych.

Proponuje si¢ (w projektowanym art. 7 ust. 2), aby do postgpowan w sprawie
uchylenia badZz zmiany decyzji, badz tez do postgpowan wznowieniowych stosowac
przepisy dotychczasowe. Jednoczesnie do postgpowan w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji ,,pierwotne]” zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe, co
wynika z zasad ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz istoty postepowania niewazno$ciowego. Istota postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest bowiem ustalenie, czy w dniu wydania
tej decyzji (w przesztosci) decyzja ta byta dotknigta kwalifikowang wada, powodujaca

konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego, czy tez nie.

Jednocze$nie w razie stwierdzenia niewazno$ci decyzji ,,pierwotnej”, jezeli
zaistnieje konieczno$¢ rozstrzygnigcia na nowo sprawy administracyjnej, proponuje sig,
aby w takim przypadku zastosowanie miaty przepisy nowe, czyli przepisy zmienione

projektowang ustawg (projektowany art. 7 ust. 4).

Majac na uwadze fakt, iz znowelizowanie podstaw prawnych w zakresie tworzenia
grup producentdéw rolnych jest konieczne przed uruchomieniem mechanizmu pomocy
przewidzianego dla tego typu podmiotdw w ramach dziatania ,,Tworzenie grup
producentow i organizacji producentow” objetego PROW 2014-2020, istnieje pilna
potrzeba przyjecia projektowanych regulacji. Tym samym, majac na wzgledzie
koniecznos¢ jak najszybszego uruchomienia $rodkow wsparcia przewidzianych w
ramach tego dziatania, proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zZycie po

uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (projektowany art. 11).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Projekt zostal ujety w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
numerem UD 216.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozdrobnienie agrarne gospodarstw rolnych wcigz pozostaje kluczowym problemem rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce.
Zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej, w szczegoélnosci procesy globalizacji i1 integracji rynku rolno-
-zywnos$ciowego oraz rosngca konkurencja wrecz wymuszaja podejmowanie wspolnych dziatan w sferze gospodarczej.
Obserwujemy tez tendencje oddalania si¢ duzych rynkéw zbytu od miejsc produkcji. W efekcie pojawia sie¢
nieprzewidywalnos$¢ i niepewnos¢ co do mozliwosci zbytu produktow przez rolnikow funkcjonujacych indywidualnie,
glownie ze wzgledu na koniecznos$¢ sprostania specyficznym wymaganiom jakosciowym. Sposobem zaréwno na obrong,
jak 1 wzmacnianie swojej pozycji na rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie przynosi coraz bardziej wymagajacy rynek,
jest uczestnictwo w grupach producentéow rolnych. Ich dziatalno$¢ przyczynia si¢ do integracji spotecznosci wiejskiej, a
takze uniezaleznia rolnikow od monopolu duzych podmiotow rynkowych. Wlasne organizacje gospodarcze pomagaja
rolnikom w dostosowaniu produkcji do potrzeb klientdw, zdobyciu rynkdéw zbytu, obnizeniu kosztow produkcji, a w
efekcie osiagnigciu lepszych efektow ekonomicznych. Funkcjonowanie w grupach producentéw rolnych ma z zatozenia
prowadzi¢ do produkcji relatywnie duzych partii jednorodnych produktéw. Dzigki wiasciwemu zorganizowaniu si¢ i
dostosowaniu produkcji do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilosci i asortymentu, rolnicy zrzeszeni w grupie
producentow rolnych sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej. Takie podej$cie ma zapewni¢ budowe silnej
pozycji grup producentéw rolnych wsrod uczestnikow rynku produktow rolnych oraz uporzadkowaé relacje w calym
fancuchu zywnosciowym oraz stanowi sposob na przeciwdziatanie spekulacjom na rynkach rolnych.

Aktualnie w Polsce w grupach producentow rolnych jest zorganizowanych ok. 27,6 tys. producentéw, co stanowi
niewielki odsetek w por6wnaniu z ogélng liczbg podmiotéw, ktére potencjalnie moglyby by¢ cztonkami takich grup
(ok. 1,5 mln). Jednoczesnie, w poréwnaniu ze ,,starymi” panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zauwazalne jest
wyrazne opdznienie w zakresie poziomu zorganizowania producentdw rolnych, w szczegolnosci biorgc pod uwage
poziom konsolidacji rolnikow we Francji (68% w sektorze hodowli) czy w Niemczech. Tym samym niezbgdne jest
dalsze systemowe wspieranie konsolidacji poziomej (wspdlne podmioty gospodarcze w postaci grup producentéw
rolnych) 1 pionowej (tworzenie zwigzkow grup producentéw rolnych) rolnikéw. Wynika to réwniez z przyjetej przez
Rade¢ Ministréw w dniu 25 kwietnia 2012 r. Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020. Wskazuje ona bowiem, ze ,,(...) nalezy wspiera¢ roézne formy organizowania si¢ producentéw rolnych,
pozwalajgce na osigganie korzysci zwigzanych ze skalg dziatalno$ci zarowno w sferze produkcji, jak i handlu.”.

Projektowane zmiany ustawy maja na celu dostosowanie produkcji producentow rolnych zrzeszonych w grupie do wyzej
opisanych wyzwan i oczekiwan. Jednoczesnie zaproponowane rozwigzania pozwolg na dostosowanie istniejacych
regulacji tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rolnych oraz ich zwiazkéw do zasad i warunkow udzielania
pomocy finansowej grupom producentow rolnych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pozn. zm.). Ponadto projektowane zmiany legislacyjne dotyczace
organizowania si¢ i1 funkcjonowania grup producentéw rolnych zostalty opracowane na podstawie zdobytych
doswiadczen oraz zidentyfikowanych ryzyk w zakresie wtasciwego nadzoru nad grupami producentdw rolnych, jakie
pojawity si¢ w trakcie funkcjonowania obecnych przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow
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rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.), i majg na celu zwigkszenie
efektywnosci dziatania rolnikow w grupach. W szczegolno$ci potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych wynika z
kontroli, przeprowadzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy (kontrola do celow poswiadczenia wiarygodnos$ci
za rok budzetowy 2013 oraz 2014 — wydatki w ramach EFRROW (nr referencyjny PF 5845 i PF 6621) i Komisje
Europejska (wizyta kontrolna nr RD3/2014/008/PL) w ramach ktorych ustalono, ze bioragc pod uwage wszystkie poziomy
wlasnosci, faktyczny podziat praw glosu czlonkéw kontrolowanych podmiotdéw na walnym zgromadzeniu przekraczat
20%, co w konsekwencji powodowato, ze producenci rolni byli jednoczes$nie cztonkami dwoch grup producentow w
zakresie tego samego produktu lub grupy produktow. Powyzsze jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami art. 3 ust. 1
pkt 3 oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéow rolnych i ich zwigzkach oraz o
zmianie innych ustaw.

Projektowana ustawa wprowadza zmiang¢ do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349). Zmiana ta ma na celu nadanie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kompetencji do kontroli spetniania przez grupy producentéw rolnych, zwigzki
grup producentdw rolnych, organizacje producentéw oraz ich zrzeszenia, warunkdéw uznania tych podmiotéw, w
przypadku gdy chcg si¢ one ubiega¢ o przyznanie pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 w poddziataniu ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwo;j” oraz
dziataniu ,,Tworzenie grup producentdow 1 organizacji producentoéw”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18, z p6zn. zm.) ze
wzgledu na ochron¢ interesoOw finansowych Unii Europejskiej, agencja platnicza pozostaje w kazdym przypadku
odpowiedzialna za zgodno$¢ z prawem i poprawnos$¢ realizowanych transakcji, w tym spetianie kryteriow dostepu do
pomocy, mimo delegowania cze$ci czy calosci jej odpowiedzialno$ci na inne organy, na drodze przepiséw krajowych. W
zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie przepisy umozliwiajgce agencji platniczej, tj. Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), kontrolg kryteriow uznania ww. podmiotow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ponizsza tabela wskazuje glowne rdznice pomigdzy obecnym a projektowanym sposobem organizowania si¢ i
funkcjonowania grup producentéw rolnych i ich zwiazkow.

Aktualne regulacje

Proponowane zmiany

Art. 2 ustawy okresla katalog celow, ze wzglgdu na ktore
osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz osoby prawne, prowadzace
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisbw o podatku
rolnym lub prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie
dziatow specjalnych produkcji rolnej, moga organizowac sie
w grupy producentéw rolnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy, grupa producentéw
rolnych  prowadzi  dziatalno§¢ jako  przedsigbiorca
posiadajacy osobowos¢ prawng, pod warunkiem ze sktada si¢
z cztonkdw, udziatowcow lub akcjonariuszy, zwanych dalej
»czlonkami grupy”, z ktorych Zzaden nie moze mie¢ wigcej
niz 20% gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspoOlnikéw. Jednocze$nie, zgodnie z zalgcznikiem do

Proponuje si¢ ujednolicenie katalogu celow, ze wzgledu
na ktére mogg tworzy¢ si¢ grupy producentow rolnych, z
katalogiem celéw, ze wzgledu na ktore istnieje
mozliwosé otrzymania  wsparcia finansowego,
okreslonych w art. 27 rozporzadzenia nr 1305/2013.
Jednoczesnie uzupelniono obowigzujace przepisy o
definicj¢ dziatalnoS$ci rolniczej w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
przepisy dotyczace ptatnoéci bezposrednich dla rolnikdw
na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 1 rozporzadzenic Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608).

Zaproponowane rozwigzania majg na celu eliminacje
tworzenia sztucznych warunkéw do uzyskania statusu
grupy producentow rolnych przez ograniczenie prawa do
glosowania na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikdw przez poszczegdlnych czionkow grupy,
takze przy uwzglednieniu udzialow posrednich.
Powyzsze przyczyni si¢ do wyeliminowania mozliwosci
zaburzenia demokratycznego rozktadu gloséw oraz
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktéw i grup
produktow, dla ktérych moga by¢ tworzone grupy
producentéw  rolnych, minimalnej rocznej wielkos$ci
produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy
producentow rolnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 642 oraz
72014 1. poz. 648), co do zasady, minimalna liczba czlonkow
grupy producentow rolnych (z wyjatkiem grup zrzeszajacych
producentéw chmielu i tytoniu) wynosi 5 podmiotow.

Art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy okresla obowiazek sprzedazy przez
cztonkow grupy calosci produktéw lub grupy produktow za
posrednictwem grupy oraz odstepstwa od tej zasady, nie
doprecyzowujac jednak, na jakim poziomie mogg by¢
okreslone te odstepstwa.

Art. 6 ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wykazu produktow i grup produktow, dla ktorych mogg by¢
tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej
wielko$¢ produkcji towarowej oraz minimalnej liczby
cztonkow grupy.

Stosownie do art. 8 ust. 3 pkt 3 ustawy do wniosku o wydanie
decyzji administracyjnej, na mocy ktorej podmiot uzyskuje
status grupy producentdéw rolnych, dotacza si¢ plan dzialania
grupy, zgodny z aktem zatozycielskim, opracowany na okres
5 lat.

naduzywania wladzy czy wplywow przez jednego lub
wiecej czlonkoéw grupy producentdow rolnych w zakresie
zarzadzania dziatalnoscig grupy, z uwagi na powigzania
posrednie (np. kapitalowe) podmiotow zrzeszonych w
grupie.

Proponuje si¢ wskazanie wprost obowigzku corocznego
produkowania oraz sprzedazy do grupy producentow
rolnych przez jej cztonkéw produktow lub grupy
produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata utworzona
w iloéci nie mniejszej niz 80% wielkosci produkcji (tym
samym maksymalnie 20% produkcji cztonka grupy moze
zosta¢ np. wprowadzone na rynek z pomini¢gciem grupy
producentdow). Jednocze$nie proponowane przepisy
uwzgledniaja sytuacje, w ktorej obowigzek corocznego
produkowania oraz sprzedazy do grupy producentéw
rolnych przez jej czionkéw produktow lub grupy
produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona, moze zosta¢ niespetniony w przypadku braku
produkcji spowodowanego dzialaniem sity wyzszej lub
wystagpieniem wyjatkowych okolicznosci. Ponadto
zmiany W zaproponowanym brzmieniu wprowadza
mozliwo$¢ przetwarzania przez grupy producentow
rolnych produktéw Iub grup produktow, ze wzgledu na
ktore grupa zostala utworzona, a ktore zostaly
wytworzone w gospodarstwach cztonkow grupy, w
odniesieniu do catej wielkosci produkcji czlonkow

grupy.

Proponuje si¢ doprecyzowanie dotychczasowej tresci
art. 6 ustawy, wskazujac, iz minimalna roczna wielko$¢
produkcji towarowej, okreslona w drodze rozporzadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych,
oznacza produkcje wszystkich czlonkow  grupy
sprzedang do grupy w danym roku jej dziatalnosci.

Proponuje si¢, aby organ, wydajac decyzje na mocy
ktorej podmiot uzyskuje status grupy producentdéw
rolnych, zatwierdzat roéwniez plan biznesowy grupy, a
takze wydawal decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia zmian
do przedktadanego przez grupe planu biznesowego.
Powyzsza zmiana (z planu dziatania na plan biznesowy)
ma na celu ujednolicenie terminologii stosowanej w

ustawie z terminologiag stosowang w art. 27
rozporzadzenia nr 1305/2013. Zgodnie =z tymi
regulacjami, ze wsparcia finansowego w ramach

srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2014-2020 beda
mogly skorzysta¢ te grupy, ktore zostaly uznane przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego na podstawie
planu biznesowego. Jednoczesnie plan biznesowy jest
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podstawa udzielenia wsparcia. W celu ujednolicenia
ksztaltu planu biznesowego, zostanie on opracowany
przez Agencje Rynku Rolnego (ARR) i udostepniony na
stronie internetowej ARR.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktdre
okreslatyby, jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek
0 wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian do
planu biznesowego grupy, katalog zatgcznikéw, jakie
powinny by¢ dolgczone do wniosku, termin ztozenia
przez grupe takiego wniosku oraz forme, w jakiej
sktadany jest plan biznesowy zawierajacy proponowane
zmiany. Jednoczesnie wprowadzono upowaznienie,
zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania,
jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy grupy, majac na
wzgledzie ujednolicenie zakresu informacji zawartych w
planie biznesowym oraz sposobu jego tworzenia, a takze
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania grup w
zakresie realizacji przez nie celéw okreslonych w art. 2.

Proponuje si¢ wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscia
grup producentdow rolnych poprzez przeniesienie
kompetencji w tym zakresie do ARR. Zadania w zakresie
rejestracji oraz nadzoru nad dzialalnoScig grup
producentow rolnych ma pehli¢ dyrektor oddziatu
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy nadzor nad dzialalno$cig | terenowego ARR wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
grupy sprawuje marszalek wojewodztwa wiasciwy ze | grupy. Jednocze$nie doprecyzowano  czgstotliwose
wzgledu na siedzibe grupy i ktory, w ramach sprawowanego | przeprowadzania kontroli w zakresie spelniania przez
nadzoru, przeprowadza kontrole w zakresie spetniania przez | grupe warunkéw ustawowych.

grupg warunkow ustawowych.
Proponuje si¢ przeniesienie nadzoru nad dziatalnoscia
zwigzkéw  grup  producentdéw  rolnych  poprzez
przeniesienie kompetencji w tym zakresie do ARR.
Zadania w zakresie rejestracji oraz nadzoru nad
dziatalnosciag zwiazkow grup producentéw rolnych ma
peli¢ Prezes ARR. Dodatkowo dookreslono przepisy
dotyczace zasad funkcjonowania oraz nadzoru nad
zwigzkami grup producentéw rolnych, m.in. poprzez
ustanowienie minimalnej liczby grup producentéw
rolnych mogacych zatozy¢ zwigzek grup na poziomie
5 podmiotow oraz czestotliwo$ci przeprowadzania
kontroli w zakresie speiania przez zwiazek warunkow
ustawowych (raz na dwa lata).

Art. 17 tej ustawy stanowi, iz nadzor nad dziatalno$cia
zwigzkéw grup producentdow rolnych sprawuje minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, niemniej jednak brak jest
szczegotowych przepisow w tym zakresie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacje w zakresie tworzenia i funkcjonowania grup producentow rolnych w Polsce sa przepisami krajowymi.
Mozliwos¢ tworzenia przez producentow rolnych wspolnych struktur gospodarczych w postaci grup producentdow rolnych
istniata w krajach UE na wiele lat wcze$niej niz w Polsce — w prawie Unii Europejskiej powstawanie grup producentdw i
ich zwigzkow zostato uregulowane przepisami aktualnie juz nieobowigzujacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1360/78 z
dnia 19 czerwca 1978 r. w sprawie grup producentow i ich zwigzkéw (Dz. Urz. WE L 166 z 23.06.1978, str. 1). Obecnie
nie istniejg juz przepisy unijne, regulujace te kwestie.

Warto zaznaczy¢, iz polskie rozwigzania legislacyjne w zakresie tworzenia grup producentow rolnych byty konstruowane z
wykorzystaniem regulacji obowigzujacych w prawie niemieckim. Podstawg prawng do organizowania si¢ producentow
rolnych w grupy w Niemczech byla ustawa z 16 maja 1969 r. o dostosowaniu produkcji rolnej do wymogow rynku (tzw.
ustawa o strukturze rynku).

Z informacji pozyskanych z polskich placéwek dyplomatycznych wynika, ze obecnie w Niemczech producenci rolni majg
mozliwos¢ tworzenia wspolnych struktur w postaci organizacji producentdow 1 ich zrzeszen oraz organizacji
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miedzybranzowych w ramach kolejnego etapu konsolidacji producentéw. Podstawg prawng do ich tworzenia jest ustawa z
dnia 20 kwietnia 2013 r. o rozwoju struktury rynkowej w sferze rolnej oraz rozporzadzenie w sprawie dalszego rozwoju
struktury rynku w sektorze rolnym, bedace rozporzadzeniem wykonawczym do tej ustawy. Rozporzadzenie to zawiera
m.in. wykaz wszystkich produktow, dla ktérych moga by¢ tworzone organizacje producentéw oraz szczegétowo reguluje
zasady ich funkcjonowania (np. cele, dla ktéorych mogg si¢ tworzy¢, warunki i procedur¢ uznania, cofniecie uznania,
warunki cztonkostwa).

Roéwniez we Francji producenci rolni majg mozliwos$¢ tworzenia wspdlnych struktur gospodarczych w postaci organizacji
producentéw. Zasady tworzenia i funkcjonowania organizacji producentéw we Francji reguluje Kodeks Rolny i
Rybotowstwa Morskiego (Code rural et de la peche maritime), ktorego przepisy umozliwiaja tworzenie ww. podmiotow
w wybranych sektorach (m.in. hodowla bydta, owiec, trzody chlewnej, drobiu, owoce i warzywa, ziota i ro$liny
lecznicze). Podstawowym celem francuskich organizacji producentdow jest wzmocnienie sity negocjacyjnej rolnikow
wobec przemystu przetworczego i handlu w celu uzyskania stabilniejszych 1 wyzszych dochoddéw, zapewniajac
jednoczes$nie odpowiednig podaz produktéw jak najpelniej dostosowang do popytu oraz podziat warto$ci dodanej juz w
stadium produkcji, aby nie dopusci¢ do jej przekazania w rece innych ogniw sektora rolnego (skracanie tancucha
zywno$ciowego). Nalezy podkresli¢, ze stan zorganizowania producentdw rolnych we Francji jest wysoki i
zroznicowany sektorowo — np. na rynku owocow i warzyw wynosi 50%, natomiast w sektorze hodowli ksztattuje si¢ na
poziomie ok. 68%.

Zupehie inna sytuacja wystepuje w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, czego przykltadem moze byé stan
zorganizowania producentéw rolnych w Butgarii. Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie ,,AKIS and advisory services
in Bulgaria. Report for the AKIS inventory (WP3) of the PRO AKIS project (April 2014)”, tworzenie grup producentow
w Bulgarii nadal jest malo powszechne — wg danych zawartych w tym raporcie, w Bulgarii istnieja tylko dwie grupy
producentow (w sektorze owocOw i warzyw), uznane w ciggu ostatnich 5 lat, ktérych gtownymi celami sa m.in.
marketing i sprzedaz owocoéw i warzyw, gromadzenie i analiza informacji dotyczacych produkcji i sprzedazy,
planowanie i dostosowanie produkcji warzyw i owocdw, kontrola jakosci produkcji.

Majac na uwadze powyzsze, zauwazalne jest wyrazne opOznienie w zakresie poziomu zorganizowania producentow
rolnych w Polsce w poréwnaniu ze ,starymi” krajami UE (aktualnie w Polsce w grupach producentow rolnych
zorganizowanych jest tylko ok. 27,6 tys. producentow na ogolng liczbe¢ ok. 1,5 min). Tym samym niezbedne i pilne jest
dalsze systemowe wspieranie konsolidacji poziomej (wsp6lne podmioty gospodarcze w postaci grup producentéw) i
pionowej (tworzenie zwigzkow grup) producentdow rolnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne, jednostki ok. 1,5 min GUS, KRUS Mozliwo$¢ tworzenia
organizacyjne wspolnych struktur
nieposiadajgce osobowosci gospodarczych w postaci grup

prawnej oraz osoby producentow rolnych.

prawne, prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza, ktore
prowadzg gospodarstwo
rolne w rozumieniu
przepisow o podatku
rolnym lub w zakresie
dzialéw specjalnych
produkcji rolnej

Grupy producentow ok. 1340 podmiotow Rejestry grup producentéw Mozliwos¢ tworzenia
rolnych rolnych, prowadzone przez wspalnych struktur
marszatkow wojewodztw gospodarczych w postaci
zwigzkow grup producentow
rolnych.
Urze¢dy marszatkowskie 37 urzedy marszatkowskie W wielu przypadkach obstuga

mechanizmu zwigzanego z
rejestracja i sprawowaniem
nadzoru nad funkcjonowaniem
grup producentéw rolnych jest
tylko czgsécig zadan
powierzonych tym
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pracownikom.

ARR 35 ARR Szacowana liczba etatow
(uwzgledniajac informacje
uzyskang z urzgdow
marszatkowskich) na obstuge
dziatan zwigzanych z
funkcjonowaniem grup
producentow rolnych i ich
zwigzkow.

ARIMR 172 ARIMR Szacowana, maksymalna liczba
pracownikow zaangazowanych
w proces obstugi dziatania

,» Tworzenie grup i organizacji
producentéw” oraz
poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie
produktow rolnych, obrot nimi
lub ich rozwdj” w ramach
PROW 2014-2020 (tacznie z
pracownikami Biur Kontroli
na Miejscu w oddziatach
regionalnych ARiIMR oraz
Departamentu Kontroli na
Miejscu w centrali ARIMR).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu. Zgodnie z § 31 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 23
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie trybu
opracowywania, uzgadniania i oglaszania aktéw normatywnych oraz opracowywania i uzgadniania dokumentow
rzadowych, projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych, w szczegdlnosci do rolniczych organizacji
spotecznych i zawodowych oraz rolniczych zwigzkow branzowych, tj. do: Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkow
Zawodowych, PracodawcOw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club.

Ponadto, biorgc pod uwage przedmiot projektowanych regulacji, prosba o przedstawienie stanowiska w zakresie projektu
zostata przestana roéwniez do: Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna”, Zwigzku Zawodowego Rolnikdw Rzeczpospolitej
»Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu, Sekretariatu
Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnosc”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarno$¢ *80, Ogdlnopolskiej Spotecznej Organizaciji Chlopskiej
»Wici”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktow Rolnych, Krajowego
Zwigzku Plantatorow Ro$lin Okopowych, Polskiego Zwigzku Producentow Kukurydzy, Polskiego Zwiagzku
Producentow Roslin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentéw Zboz, Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i
Roslin Biatkowych, Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka
Cukrowego, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Polskiego Zwiazku Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych,
Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwiazku Plantatorow Chmielu, Polskiego Zwigzku Producentéw Chmielu,
Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu, Krajowego Zwigzku Plantatorow Chmielu, Krajowego Zwiazku Plantatoréw
Tytoniu, Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w
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Lublinie, Krajowego Zwigzku Producentéw Nasion Ogrodniczych i Materiatu Szkotkarskiego, Zrzeszenia Producentow
Nasion Ogrodniczych, Materiatu Szkotkarskiego i Grzybni ,,SOGNAS”, Zwigzku Szkotkarzy Polskich, Stowarzyszenia
Branzy Grzybow Uprawnych, Krajowego Zrzeszenia Plantatorow Czarnych Porzeczek, Krajowego Zwiazku Grup
Producentow Owocow 1 Warzyw, Krajowego Zwigzku Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw, Polskiego Zwigzku
Ogrodniczego, Polskiego Zwigzku Producentéw Szparaga, Stowarzyszenia Producentow Owocoéw i Warzyw
»CUIAVIA”, Stowarzyszenia Producentow Pomidoréow i Ogorkéw Pod Ostonami, Towarzystwa Rozwoju Sadow
Kartowych, Zwigzku Sadownikow Polskich, Zwigzku Sadownikéw RP, Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”, Polskiej Rady Winiarstwa i Miodosytnictwa, Stowarzyszenia Matopolskie Forum
Win, Stowarzyszenia Winiarzy Podkarpacia, Stowarzyszenia Winnic Doliny Sanu, Zielonogdrskiego Stowarzyszenia
Winiarskiego, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Plantatorow Winorosli i Producentéw Wina, Polskiego Komitetu
Zielarskiego, Zwiazku Polskie Migso, Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka, Polskiego Zrzeszenia
Producentow Bydta Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i1 Producentow Bydla Migsnego, Polskiego Zwigzku
Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Gdanskiego Zwiazku Hodowcoéw Zwierzat Futerkowych,
Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych, Unii Producentéw i Pracodawcoéw Przemystu
Migsnego, Polskiego Zwiazku Hodowcow Koni, Regionalnego Zwiazku Hodowcow i Producentow Owiec i Koz w
Opolu, Polskiego Zwiazku Owczarskiego, Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy
Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”, Polskiego Zwigzku Zrzeszen Hodowcoéw i Producentow
Drobiu, Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentow Gesi, Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj,
Polskiego Zwigzku Hodowcow Strusi, Polskiego Zwigzku Hodowcow Drobnego Inwentarza, Zrzeszenia Rolnikow i
Producentéw ,,Indyk Lubuski”, Krajowej Rady Spotdzielczej, Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Ogrodniczo-
Pszczelarskich zs. w Centrum Ksztalcenia Kadr, Krajowego Zwigzku Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego,
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Kotek Rolniczych, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni ,,Samopomoc Chiopska”, Regionalnego Zwigzku
Spoétdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Federacji Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
Stowarzyszenia Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych RP, Krajowej Rady Drobiarstwa — 1zby Gospodarczej, Krajowej
Izby Producentéw Drobiu i Pasz, Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego
Inzynier6w i Technikéw Przemystu Spozywczego, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia PrzetworcOw i Producentéw
Produktow Ekologicznych ,POLSKA EKOLOGIA”, Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentdw Sokdw, Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka, Krajowego Stowarzyszenia
Mleczarzy, Polskiej lzby Mleka, lzby Gospodarczej Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentow Pasz,
Stowarzyszenia Producentow Skrobi Ziemniaczanej, Polskiej Grupy Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
Stowarzyszenia Rzeznikow i Wedliniarzy RP, Stowarzyszenia Miynarzy RP, Stowarzyszenia Piekarzy Polskich,
Stowarzyszenia Rzemie$lnikow Piekarstwa RP, Zwigzku Producentow Cukru w Polsce, Cechu Wedliniarzy i Rzeznikow
w m.st. Warszawie, Spotdzielni Grup Producentow Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”, Krajowego Zwiazku Grup
Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej, Ogélnopolskiej Spétdzielni Grup Producentéw Rolnych, Stowarzyszenia
Grupy Wielkopolskie, Lubuskiego Zrzeszenia Grup Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia Na
Rzecz Wspierania Grup Producentéw Rolnych Dolnego Slaska, Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

ARR w najblizszym okresie wygasza¢ bedzie mechanizm kwotowania produkcji mleka oraz
mechanizmy zwigzane z kwotowaniem produkcji cukru (,,Monitorowanie produkcji oraz optaty
na rynku cukru”, ,Przetwarzanie cukru przemystowego” i ,,Rafinacja cukru przywiezionego
spoza UE”). Jednak zgodnie z art. 125-126 rozporzadzenia nr 1308/2013 po zniesieniu systemu
kwotowania produkcji cukru od dnia 1 pazdziernika 2017 r. nadal bgda konieczne szczegdlne
instrumenty do zapewnienia odpowiedniej réwnowagi praw 1 obowigzkow miedzy
przedsigbiorstwami cukrowniczymi a plantatorami burakéw cukrowych. Prowadzona bedzie
sprawozdawczo$¢ cenowa na rynku cukru na podstawie danych dostarczonych przez
przedsigbiorstwa. Uzyskane oszczednosci w zasobach na rynku cukru nie sg jednak planowane
do uwolnienia, gdyz zaklada¢ nalezy zwigkszenie obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem
ARR nowych, dodatkowych mechanizméw obstugiwanych w ramach WPR, tj.:
—  dziatan zwigzanych z uznawaniem grup producentow rolnych i ich zwigzkow, organizacji
producentow i ich zrzeszen oraz organizacji mi¢dzybranzowych,
—  pomocy dla uznanych organizacji producentow owocow i warzyw na dofinansowanie
funduszu operacyjnego,

—  wdrazanie dzialania ,,Wspotpraca” w ramach PROW 2014-2020,

—  wdrazanie dziatania ,,Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkow spozywczych” w
ramach PROW 2014-2020,

— monitorowanie rynku mleka.

Mechanizm kwotowania produkcji mleka ulegl zakonczeniu z dniem 31.03.2015 r., a na jego

realizacj¢ sktadaty si¢ takie dziatania jak:

1) rozdzial krajowej rezerwy kwoty krajowe;j,

2) obstuga transferéw i konwersji kwot indywidualnych,

3) zmniejszanie lub cofanie kwot indywidualnych,

4) kontrolowanie ilo$ci mleka lub przetworéw mlecznych wprowadzonych na rynek,

5) ustalanie stopnia wykorzystania i rozliczanie kwot krajowych,

6) monitorowanie liczby producentéw mleka w kraju,

7) monitorowanie zawarto$ci thuszczu w mleku,

8) kontrola ilosci mleka wprowadzonego do obrotu w danym roku kwotowym,

9) rejestracja podmiotow skupujacych mleko.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze zakonczenie mechanizmu kwotowania mleka nie oznacza

zakonczenia zwigzanych z tym zadan ARR w tym samym czasie. Stosownie do

obowigzujacych przepiséw, w okresie do dnia 15 wrzesnia 2015 r., wydawane be¢dg decyzje

dotyczace optat, wynikajacych z przekroczenia przez producentdow mleka indywidualnych kwot

mlecznych w roku kwotowym 2014/2015, tj. ostatnim roku obowigzywania kwotowania

produkcji mleka w UE. Odwotania od tych decyzji rozpatrywane bgdg w okresie kolejnych

dwoch miesigcy. Oznacza to faktyczne zaangazowanie zasoboéw ARR w realizacj¢ mechanizmu

jeszcze do konca roku 2015. Ponadto podejmowane beda dzialania w ARR w zwigzku z

rozlozeniem optat za przekroczenie kwot mlecznych na okres trzech kolejnych lat.

Réwnoczesnie w roku 2015 przewiduje si¢ stopniowe przekierowywanie zasobow ARR

zwigzanych z tym mechanizmem na realizacj¢ nowych zadan. Czynno$¢ ta wymaga¢ bedzie

przekwalifikowania pracownikow i stopniowego ich wdrazania. Zakres przesuni¢cia kosztow

ze starych zadan na nowe, zaleze¢ bedzie od biezacej sytuacji w obu obszarach i bedzie

wynikiem decyzji operacyjnych kierownictwa ARR. Zaktada si¢ jednak, ze koszty pozostang na

niezmiennym poziomie, o ile nie wystapiag nadzwyczajne sytuacje kryzysowe na rynkach

rolnych, ktore mogg skutkowaé powierzeniem ARR nowych obowigzkow w tym zakresie i

zaangazowaniem znacznych jej zasobow w administrowanie mechanizmami uruchamianymi w
sytuacjach nadzwyczajnych.

Projektowane przepisy wprowadzaja regulacje, zgodnie z ktorymi naklada si¢ wiele
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kompetencji dyrektorowi oddzialu terenowego ARR, tj. do:

1)  uznawania grupy w przypadku, gdy speinia ona warunki ustawowe, zatwierdzenia planu
biznesowego i dokonania wpisu grupy do rejestru grup,

2)  wydawania decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian do planu biznesowego,

3) informowania dyrektora oddziatu regionalnego ARIMR o terminie wydania decyzji, na
podstawie ktdérej podmiot prawny uzyskat status grupy producentdow rolnych oraz w
sprawie zatwierdzenia zmian do planu biznesowego grupy, a takze przestania kopii
zatwierdzonego planu biznesowego,

4)  prowadzenia rejestru grup producentow rolnych,

5) w przypadku gdy grupa producentow rolnych nie wypelnia obowigzku w zakresie
informowania o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentdow rolnych
lub warunku w zakresie przekazywania sprawozdania dotyczacego obrotu produktem lub
grupa produktow, ze wzgledu na ktore zostata utworzona, wzywania jej pisemnie do
wypetnienia tego warunku,

6) informowania ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych, Prezesa ARIMR oraz
Prezesa ARR o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentow rolnych,

7)  wydawania decyzji 0 odmowie stwierdzenia spetniania przez grup¢ producentow rolnych
okreslonych w ustawie warunkow wpisu do rejestru i dokonania tego wpisu,

8)  wydawania decyzji o cofnigciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru grup,

9) sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig grupy,

10) przeprowadzania kontroli w zakresie poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
danych zawartych we wniosku o wydanie decyzji, na podstawie ktorej podmiot prawny
moze uzyskac status grupy producentdow rolnych oraz w planie biznesowym, a takze
spetniania przez grupe warunkdéw ustawowych oraz realizacji planu biznesowego.

Jednoczesnie projektowane przepisy przewiduja nowe kompetencje dla Prezesa ARR, tj. do:

1) wydawania decyzji w sprawie uznania zwigzku, jezeli spelnia on warunki ustawowe i
dokonywania wpisu zwigzku do rejestru zwigzkow,

2)  prowadzenia rejestru zwigzkow grup producentéw rolnych,

3) sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig zwigzku, a w ramach sprawowanego nadzoru do
przeprowadzania kontroli w zakresie spelniania przez zwiazek warunkow ustawowych co
najmniej raz na 2 lata, liczac od dnia wydania decyzji administracyjnej w sprawie uznania
zwiazku,

4) wydawania decyzji o cofnigciu zwigzkowi uznania i skresleniu go z rejestru zwiazkow, w
przypadku gdy ten przestaje spelnia¢ warunki uznania lub uniemozliwia lub utrudnia
przeprowadzenie kontroli.

Biorac pod uwagg liczbe funkcjonujgcych aktualnie grup producentéw rolnych i przewidywany
wzrost tej liczby, jak rowniez utworzenie zwigzkoéw grup producentow rolnych oraz
uwzgledniajagc zakres niezbednych dziatan administracyjnych zwigzanych z rejestracja,
nadzorem i kontrolg grup i zwigzkow grup, szacuje si¢ zapotrzebowanie na obstuge tych
podmiotow na 35 etatow. Kalkulujac sredni koszt jednego etatu w ARR na 111,3 tys. zI, mozna
oszacowac, ze taczne koszty osobowe obstugi ww. zadan beda wynosily 3 896 tys. zt rocznie.
Srodki te zostaty uwzglgdnione w dotychczasowym planie finansowym ARR.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci przewiduje si¢ zatem, ze planowane zmiany w zakresie
realizacji przez ARR zadan zwigzanych z rejestracja oraz nadzorem nad dzialalno$cia
grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw dokonaja sie z bilansem zerowym, tj. bez
dodatkowych obciazen finansowych dla budzetu panstwa, jak réwniez bez oszczednosci z
tego tytuhu.

Jednoczes$nie odebranie czeéci kompetencji urzgdom marszatkowskim réwniez nie wptynie na
stan ich finansowania z budzetu, gdyz niektére samorzady kwestionowaty nieprzyznanie
srodkow na wilasciwg realizacje tych zadan. W zwigzku z powyzszym wejscie w zycie projektu
nie wptynie na dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych i dlatego wplyw ten zostat
oszacowany na 0 zt.

Z danych pozyskanych z urzedéw marszatkowskich wynika, ze 37 osob jest delegowanych do
obstugi mechanizmu zwigzanego z rejestracjg i sprawowaniem nadzoru nad funkcjonowaniem
grup producentéw rolnych, jednakze w wielu przypadkach nie sg to ich jedyne obowiazki.
Zdarza si¢, ze doraznie pracownicy urzedow marszatkowskich zajmujacy si¢ innymi
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zagadnieniami sg delegowani do pomocy w obstudze ww. mechanizmu. Poza tym koszty
zatrudnienia w kazdym urzedzie marszalkowskim sg odmienne z uwagi na rézny poziom
zaszeregowania zawodowego tych pracownikéw. Ponadto w ramach wydawania decyzji
administracyjnych oraz sprawowania biezacego nadzoru, poza kosztami statymi zwigzanymi z
utworzeniem i istnieniem stanowiska pracy oraz kosztami wynagrodzenia tych osob, specyfika
wykonywanych obowigzkow wymaga przeprowadzania czgstych planowych i1 doraznych
kontroli na miejscu, ktore generuja dodatkowe koszty delegacji stuzbowych. Wielko$¢ tych
kosztow w skali poszczegdlnych wojewoddztw jest zroznicowana i wynika z rdznych
czynnikow, tj. liczby grup i organizacji w danym wojewoddztwie. Wynika rowniez z
przeprowadzanej przez urzad analizy ryzyka opartej na wynikach wcze$niejszych kontroli,
liczby sktadanych przez te podmioty wnioskow, liczby kontroli zewnetrznych stuzb Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0
(w min zi, $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Wzmocnienie procesu tworzenia MSP na terenach wiejskich przez
$rednich producentéw rolnych.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku produktow rolnych, a co za tym idzie
gospodarstwa domowe | dochodowosci gospodarstw domowych rolnikow.

Niemierzalne

Zwickszenie samo$wiadomosci organizowania si¢ rolnikow we wspolne
struktury gospodarcze.

Zwigkszenie mozliwosci oddzialtywania na sytuacje rynkowsg przez
producentéw rolnych, stabilizacja dochodéw oraz wzmocnienie pozycji
producentéw rolnych w tancuchu zywnos$ciowym.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany polegajgce na przekazaniu
kompetencji dotyczacych rejestracji oraz nadzoru nad grupami producentow
rolnych z samorzadu wojewodztwa do ARR beda korzystne dla grup
producentdéw, gdyz pozwolg na ujednolicenie procedur dotyczacych rejestracji
oraz prowadzonego nadzoru. Obecnie w kazdym wojewddztwie procedury te
r6znig si¢ w niektorych przypadkach w dos¢ istotny sposoéb.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zwickszy si¢ liczba procedur oraz nastapi rozszerzenie zakresu obecnych procedur w zakresie nadzoru nad grupami
producentéw rolnych i ich zwiazkami, w szczegdlnosci dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych. Powyzsze
zwigzane jest m.in. z obowigzkiem badania powigzan posrednich migdzy cztonkami grup producentoéw rolnych,
poszerzong kontrolg zawartosci planu biznesowego grupy oraz jego zmian, a takze rozbudowang kontrolg spetniania
warunkow ustawowych przez zwiazki grup.

Nie przewiduje sie skutkéw finansowych wejscia w zycie projektowanej ustawy. Nowelizacja ustawy ma na celu m.in.
wskazanie stosownych organdow, ktore bedg realizowaly przepisy w zakresie nadzoru nad dziatalno$cia grup
producentdéw rolnych i ich zwigzkéw. Nowe zadania natozone na ARR begda realizowane bez zwickszania zatrudnienia,
poniewaz cze$¢ mechanizméw dotychczas realizowanych przez ARR, m.in. kwotowanie produkcji mleka (31.03.2015),
cukru (30.09.2017 r.) wygasto lub wygasnie.

W zwigzku z tym, ze projektowana ustawa wprowadza zmian¢ do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, nalezy spodziewaé si¢ rozszerzenia zakresu
obecnych procedur stosowanych przez ARIMR o kontrole w zakresie spetniania przez grupy producentéw rolnych,
zwigzki grup, organizacje producentdow oraz ich zrzeszenia warunkow otrzymania wsparcia finansowego w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w przypadku gdy ubiegajg sie one o taka pomoc w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozw6j” oraz dziatania
»Tworzenie grup producentdw i organizacji producentow” PROW 2014-2020. Nadanie ARIMR kompetencji
kontrolnych w ww. zakresie pozwoli na ochrong interesow finansowych Polski i Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy si¢ spodziewaé potencjalnego zwigkszenia liczby miejsc pracy. Grupy producentdow rolnych prowadza swoja
dziatalno$¢ jako przedsicbiorcy posiadajacy osobowos$¢ prawng. Wobec powyzszego, obowiazane sg stosowaé m.in.
regulacje w zakresie polityki finansowej, w tym przepisy ustawy o rachunkowosci. W wielu przypadkach powoduje to
konieczno$¢ zatrudniania wykwalifikowanej kadry.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Jednym z celow, dla ktorych moga tworzy¢ si¢ grupy producentdow rolnych, jest ochrona
srodowiska naturalnego. W zwigzku z powyzszym, funkcjonowanie grup producentéw rolnych
Omowienie wptywu wplywa pozytywnie na $rodowisko naturalne przez np. gospodarowanie zasobami $rodowiska
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, minimalizacj¢ zanieczyszczen czy tez stosowanie
prosrodowiskowych zasad na wszystkich etapach produkcji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane przepisy wejdg w zycie po uptywie jednego miesigca od dnia ogloszenia. Niemniej projekt ustawy zawiera
przepisy przejsciowe w zakresie ram czasowych stosowania obowigzujacych przepisow ustawy o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi 2 lata po wejsciu w zycie projektowanych przepisow na podstawie analizy danych zawartych w
rejestrach grup producentow rolnych. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba grup producentéw rolnych powstatych od
momentu wejscia w zycie projektowanej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

27




Warszawa, 06-07-2015r.

Raport z konsultacji dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o grupach
producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministréow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat przestany do
ponad 120 podmiotéw spotecznych, tj. do: Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” Komisji
Krajowej, Forum Zwigzkoéw Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku
Rolnikéw, Koétek 1 Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,0jczyzna”,
Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikow, Zwiazku Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$§¢ Wiejska”, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich ,,REGIONY", Zwigzku Zawodowego
Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢”, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnosc”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego Solidarnos¢ '80, Ogdlnopolskiej
Spotecznej Organizacji Chtopskiej ,,Wici”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stowarzyszenia
Polska Unia Producentéw Produktow Rolnych, Krajowego Zwigzku Plantatorow Roslin
Okopowych, Polskiego Zwiazku Producentow Kukurydzy, Polskiego Zwiazku Producentow
Roslin  Zbozowych, Krajowej Federacji Producentéw Zbo6z, Krajowego Zrzeszenia
Producentéw Rzepaku 1 Roslin Biatkowych, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow
Rolnych, Polskiego Zwigzku Producentow Kukurydzy, Polskiego Zwigzku Producentow
Rosdlin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentdéw Zbo6z, Krajowego Zrzeszenia
Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowego Zwigzku Plantatorow Roslin
Okopowych, Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego, Stowarzyszenia Polski

Ziemniak, Polskiego Zwigzku Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych, Polskiej Izby


http://www.zzpr.org.pl/
http://www.zzpr.org.pl/
http://www.zzcnmr.pl/
http://www.zzcnmr.pl/
http://www.rolnicyekologiczni.pl/
http://www.rolnicyekologiczni.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpbc.com.pl/

Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku Plantatorow Chmielu, Polskiego Zwigzku Producentow
Chmielu, Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu, Krajowego Zwigzku Plantatorow Chmielu,
Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu, Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Zwigzku
Plantatorow Tytoniu, Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Krajowego Zwiazku
Producentow Nasion Ogrodniczych 1 Materialu Szkoétkarskiego, Zrzeszenia Producentow
Nasion Ogrodniczych, Materiatu Szkotkarskiego 1 Grzybni ,,SOGNAS”, Zwigzku Szkotkarzy
Polskich, Stowarzyszenia Branzy Grzybow Uprawnych, Krajowego Zrzeszenie Plantatorow
Czarnych Porzeczek, Krajowego Zwiazku Grup Producentow Owocow i Warzyw, Krajowego
Zwiazku Zrzeszeh Plantatorow Owocow 1 Warzyw, Polskiego Zwiazku Ogrodniczego,
Polskiego Zwiazku Producentow Szparaga, Stowarzyszenia Producentow Owocoéw 1 Warzyw
»CUIAVIA”, Stowarzyszenia Producentdow Pomidorow 1 Ogoérkéw Pod Ostonami,
Towarzystwa Rozwoju Sadéw Karlowych, Zwiazku Sadownikoéw Polskich, Zwigzku
Sadownikow RP, Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow Owocow 1 Warzyw ,,Unia
Owocowa”, Polskiej Rady Winiarstwa 1 Miodosytnictwa, Stowarzyszenia Malopolskie Forum
Win, Stowarzyszenia Winiarzy Podkarpacia, Stowarzyszenia Winnic Doliny Sanu,
Zielonogorskiego  Stowarzyszenia ~ Winiarskiego, Ogo6lnopolskiego  Stowarzyszenia
Plantatorow Winorosli i Producentéw Wina, Zwigzku Polskie Migso, Polskiej Federacji
Hodowcoéw Bydta 1 Producentéw Mleka, Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydia
Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow 1 Producentow Bydla Miegsnego, Polskiego
Zwiazku Hodowcow 1 Producentoéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Gdanskiego Zwigzku
Hodowcow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwigzku Hodowcow 1 Producentow Zwierzat
Futerkowych, Unii Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego, Polskiego Zwigzku
Hodowcow Koni, Regionalnego Zwigzku Hodowcow 1 Producentéw Owiec 1 K6z w Opolu,
Polskiego Zwiagzku Oweczarskiego, Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia
Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”, Polskiego
Zwiazku Zrzeszen Hodowcow i1 Producentow Drobiu, Polskiego Zwigzku Hodowcow i
Producentow Gesi, Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj, Polskiego
Zwiazku Hodowcow Strusi, Polskiego Zwigzku Hodowcéw Drobnego Inwentarza,
Zrzeszenia Rolnikdw 1 Producentéw ,Indyk Lubuski”, Krajowej Rady Spotdzielczej,
Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich zs. w Centrum Ksztatcenia
Kadr, Krajowego Zwigzku Spoéldzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego, Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdzielni Kotek Rolniczych, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni



»Samopomoc Chiopska”, Regionalnego Zwigzku Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie,
Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wilascicieli Rolnych, Stowarzyszenia
Dzierzawcéw 1 Wiascicieli Rolnych RP, Krajowej Rady Drobiarstwa — Izby Gospodarczej,
Krajowej Izby Producentéw Drobiu i1 Pasz, Polskiego Komitetu Zielarskiego, Polskiej
Federacji Producentéw Zywnosci, Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierow i
Technikow Przemystu Spozywczego, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Przetworcow i
Producentow  Produktéw  Ekologicznych  ,,POLSKA  EKOLOGIA”, Krajowego
Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow
Sokow, Zwigzku Polskich Przetwoércow Mleka, Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,
Polskiej Izby Mleka, Izby Gospodarczej Handlowcow, Przetworcow Zbodz 1 Producentow
Pasz, Stowarzyszenia Producentow Skrobi Ziemniaczanej, Polskiej Grupy Producentow
Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow, Stowarzyszenia Rzeznikow i1 Wedliniarzy RP,
Stowarzyszenia Mtynarzy RP, Stowarzyszenia Piekarzy Polskich, Stowarzyszenia
Rzemie$lnikéw Piekarstwa RP, Zwiazku Producentow Cukru w Polsce, Cechu Wedliniarzy i
Rzeznikéw w m.st. Warszawie, Spoldzielni Grup Producentow Rzepaku i Zboz ,,Polski
Rzepak i Zboza”, Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej,
Ogolnopolskiej Spotdzielni Grup Producentéw Rolnych, Stowarzyszenia Grupy
Wielkopolskie, Lubuskiego Zrzeszenia Grup Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej,
Stowarzyszenia Na Rzecz Wspierania Grup Producentéw Rolnych Dolnego Slaska, Zwiazku

Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow.

Uwagi 1 postulaty do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych zglosity

nastgpujace organizacje:

1) Stowarzyszenie = Naukowo-Techniczne Inzynierow 1  Technikow  Przemyshu
Spozywczego,

2) Polski Zwigzek Producentow Roslin Zbozowych,

3) Opolski Zwiazek Producentéw Rolnych,

4)  Spotdzielnia Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”,

5) Regionalny Zwiazek Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie,

6) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

7)  Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego,

8) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny.



Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéw Przemystu
Spozywczego postulowato o wprowadzenie upowaznienia dla Ministra Finanséw do nadzoru
oraz rozliczania finansowego zadan wynikajacych z obecnie obowigzujacych przepisow
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach oraz o

zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.), zwanej ,,ustawg”.

Odnoszac si¢ do ww. uwagi nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z projektowanymi regulacjami
Agencja Rynku Rolnego (ARR) bedzie realizowata zadania w zakresie rejestracji oraz
nadzoru nad funkcjonowaniem grup producentéw rolnych i ich zwigzkow. Nalezy zaznaczy¢,
iz zarbwno projektowane regulacje jak i obecnie obowigzujace przepisy ustawy okreslaja
zasady organizowania si¢ producentow rolnych w grupy producentéw i ich zwiazki 1 nie
zawierajg przepisow dotyczacych przyznawania pomocy finansowej ze srodkéw publicznych.
Tym samym organ sprawujacy nadzor nad funkcjonowaniem grup producentéw rolnych, w
odniesieniu do tych podmiotow, nie pelni zadan organu odpowiedzialnego za przyznawanie
wsparcia finansowego ani tez organu kontrolnego w zakresie ich prawidlowego
wydatkowania.

Niemniej jednak, grupy producentéw rolnych, ktore spelnia warunki przyznania
pomocy, beda mialy mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego m.in. w ramach dziatania
»Iworzenie grup producentdw i organizacji producentow” obje¢tego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz w ramach tego
dziatania, podmiotem odpowiedzialnym za zadania zwigzane z przyznawaniem, wyptata oraz
zwrotem pomocy finansowej jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
349), pelni funkcje akredytowanej agencji platnicze;.

Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych postulowat o:

1) wprowadzenie rozwigzania, ktére umozliwi objecie wsparciem w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 grupy zatozone po dniu 1 stycznia 2014 r.
(uznane na gruncie przepisOw dotychczasowej ustawy), ktore dopelniag obowigzkéw
wynikajacych z projektowanej regulacji,

2) wprowadzenie w projekcie konkretnego terminu (np. 1 miesigc) na rozpoznanie przez

ARR wnioskow grup o potwierdzenie spetnienia warunkéw okreslonych w projekcie lub



wniosku o rejestracje grupy, a w przypadku niedotrzymania terminu — wprowadzenie
domniemania, ze wniosek zostal przygotowany prawidtlowo i1 spelnia wymagania
projektowanych przepisoéw,

3) wprowadzenie obowigzku stosowania art. 4 projektu ustawy do tych grup producentow
rolnych, ktore nie ubiegaly si¢ albo nie zamierzaja si¢ ubiega¢ o wsparcie w ramach
PROW 2014-2020,

4) zmiang brzmienia art. 5 projektu ustawy (w rzeczywisto$ci uwaga dotyczy art. 4) przez
dodanie obowigzku wezwania grupy do zlozenia wniosku o potwierdzenie speiniania
warunkow niezbednych do uzyskania statusu grupy producentow rolnych oraz do
spelnienia warunkow niezbednych do uzyskania statusu grupy producentow rolnych
przed wydaniem decyzji o stwierdzeniu niespetniania tych warunkéw przez grupe,

5) jak najszybsze zakonczenie procesu legislacyjnego nowelizacji ustawy i1 wydanie
rozporzadzen, aby stosowne nabory w ramach PROW 2014-2020 zostaty ogtoszone

jeszcze w 2015 .

Odnoszac si¢ do pierwszego z postulatow nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
projektowanymi regulacjami, ARR bedzie realizowata zadania w zakresie rejestracji oraz
nadzoru nad funkcjonowaniem grup producentow rolnych i1 ich zwigzkdéw. Zardéwno
projektowane regulacje jak 1 obecnie obowigzujace przepisy ustawy okres$laja zasady
organizowania si¢ producentdw rolnych w grupy producentéw i ich zwiazki 1 nie zawieraja
przepisow dotyczacych przyznawania pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych. Tym
samym organ sprawujacy nadzor nad funkcjonowaniem grup producentéw rolnych, w
odniesieniu do tych podmiotdéw, nie petni zadan organu odpowiedzialnego za przyznawanie
wsparcia finansowego ani tez organu kontrolnego w zakresie ich prawidlowego
wydatkowania. Grupy producentéw rolnych, ktére speinig warunki przyznania pomocy, beda
mialy mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego m.in. w ramach dziatania ,, Tworzenie
grup producentéw i organizacji producentow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z PROW 2014-2020, z pomocy
finansowej bedg mogly skorzystac te grupy producentow rolnych, ktore zostaly utworzone od
dnia 1 stycznia 2014 r. i spetniag dodatkowe warunki kwalifikowalnos$ci, m.in. uznanie na
podstawie planu biznesowego. Obowigzujace przepisy ustawy nie uzalezniaja otrzymania
statusu grupy producentéw rolnych od przedtozenia planu biznesowego. Aby umozliwic¢
grupom producentow rolnych skorzystanie ze wsparcia finansowego w ramach ww. dzialania,

w projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi plan



biznesowy bedzie podstawg uznania danego podmiotu za grupg. Jednoczesnie, aby umozliwic¢
objecie pomocg finansowa w ramach przedmiotowego dzialania réwniez te grupy
producentéw rolnych, ktére zostaty utworzone od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia wej$cia w
zycie projektowanej ustawy, zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, beda
one mogty zlozy¢ wniosek o uznanie spetniania warunkéw okreslonych w art. 3 albo art. 3a
oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 projektowanej ustawy oraz zatwierdzenie
planu biznesowego. W przypadku stwierdzenia spelniania tych warunkéw ustawowych,
wydana zostanie decyzja o uznaniu grupy producentéw rolnych.

W odniesieniu do postulatu wprowadzenia regulacji w zakresie terminu na rozpoznanie
przez ARR wniosku grupy producentéw rolnych o potwierdzenie spelnienia warunkéw
okreslonych w projektowanych przepisach ustawy 1 automatycznego nabywania praw przez
podmiot po tym terminie nalezy zwrdci¢ uwage, iz uzyskanie statusu grupy producentow
rolnych nastgpuje na mocy decyzji administracyjnej. Wobec powyzszego, nie jest mozliwe
domniemanie nabycia praw przez zaniechanie dzialan przez wlasciwy organ, bowiem nie
rozpoznanie sprawy w wyznaczonym terminie nie moze przesgdza¢ o merytorycznej ocenie
przestanek uznania podmiotu za grupe producentéw rolnych.

W odniesieniu do propozycji stosowania przepisoOw art. 4 projektu ustawy do grup
producentéw rolnych, ktore nie ubiegaty si¢ albo nie zamierzaja si¢ ubiega¢ o wsparcie w
ramach PROW 2014-2020, nalezy zwrdci¢ uwagg, iz projektowane zmiany legislacyjne
dotyczace organizowania si¢ 1 funkcjonowania grup producentow rolnych zostaly
opracowane na podstawie zdobytych do§wiadczen oraz zidentyfikowanych ryzyk w zakresie
wlasciwego nadzoru nad grupami producentéw rolnych. Ponadto, proponowane zmiany sa
konsekwencja audytow, przeprowadzonych przez Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) 1 Komisje Europejska (KE), w ramach ktorych ustalono, ze bioragc pod uwage
wszystkie poziomy wilasnos$ci, faktyczny podzial praw glosu cztonkow kontrolowanych
podmiotdow na walnym zgromadzeniu w wielu przypadkach przekraczat 20%, co jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami krajowymi w tym zakresie. Powyzsze uchybienie —
na poziomie kontroli administracyjnych przeprowadzonych przez urzedy marszatkowskie
zatwierdzajace wniosek o wpis grupy do rejestru — w opinii sluzb audytowych Unii
Europejskiej ma charakter systemowy i stanowi powazne ryzyko dla Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Zgodnie ze stanowiskiem stuzb
kontrolnych KE, brak poglebionej weryfikacji praw gltosu w wyborach posrednich cztonkow

grup producentdw stanowi o nieskuteczno$ci stosowania krajowych przepisow w sprawie



ograniczenia praw glosu do 20%, poniewaz prawa glosu mozna nabywa¢ w sposob
bezposredni lub posredni. Wobec powyzszego, aby wlasciwie zbada¢ poziom posiadanych
glosow (bezposrednich lub posrednich) przez poszczegdlnych cztonkdéw grupy producentow,
nalezy bada¢ kwesti¢ faktycznej kontroli grupy przez jej czltonkdéw. Majac na uwadze
powyzsze, a takze fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ grup producentow rolnych utworzona na
podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy korzysta ze wsparcia finansowego w
ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” PROW 2007-2013, projektowanymi
przepisami muszg zosta¢ obj¢te rowniez ww. podmioty. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji, w
ktoérych dochodziloby do zaburzenia demokratycznego rozktadu glosow oraz naduzywania
wladzy czy wplywow przez jednego lub wiecej czlonkdéw grupy producentéw rolnych w
zakresie zarzadzania dzialalnoscig grupy i jej funkcjonowaniem, z uwagi na powigzania
posrednie podmiotow zrzeszonych w grupie. Jednoczesnie, zgodnie z art. 4 projektu ustawy,
wniosek o potwierdzenie speiniania przez grupy producentdw rolnych wpisane do rejestru
przed dniem wejscia w zZycie projektowanej ustawy ,,nowych” warunkow okreslonych w art.
3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 projektowanej ustawy bedzie
mogl zosta¢ zlozony w terminie roku od dnia jej wejscia w zycie. Tym samym
zagwarantowano wystarczajaco dtugi okres na dostosowanie si¢ tych podmiotéw do nowych
regulacji.

Odnoszac si¢ do postulatu wprowadzenia regulacji w zakresie mozliwosci wezwania
grupy producentéw rolnych do uzupetnienia ztozonego wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt 1 1 pkt 2 projektu nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z
pozn. zm.), jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z
pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
W razie gdy podanie zawiera inne wady niz brak adresu, pozostawienie podania bez
rozpoznania jest dopuszczalne tylko i1 wylacznie woéwczas, gdy wnoszacy podanie nie
zados$¢uczynit prawidlowemu wezwaniu organu do usuni¢cia brakow w terminie siedmiu dni.

W odniesieniu do postulatu jak najszybszego zakonczenia procesu legislacyjnego
nowelizacji ustawy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podziela te opini¢ i podejmuje

aktywne dziatania, aby projekt zostat jak najszybciej przyjety.

Opolski Zwigzek Producentow Rolnych postulowal o usunigcie w catosci art. 4

projektu ustawy ze wzgledu na spetnianie przez czlonka grupy, wpisanej do rejestru grup



przed dniem 1 stycznia 2014 r., obowigzku corocznej produkcji oraz sprzedazy do grupy co
najmniej 80% wyprodukowanych przez niego produktow lub grup produktow, ze wzgledu na
ktore grupa zostata utworzona, w przypadku, gdy producent jest cztonkiem dwoch réznych
grup producentdéw, utworzonych ze wzgledu na rézne produkty, tj. ,,ziarno zb6z” i ,,nasiona
roslin oleistych”, i stosuje w swojej uprawie ptodozmian przy cyklu dwuletnim.

Ponadto Opolski Zwigzek Producentow Rolnych zglosit uwagi zwigzane z ryzykiem nie

otrzymania wsparcia unijnego przez grupy producentéw rolnych i zwigzki grup.

Odnoszac si¢ do ewentualnego ryzyka nie otrzymania wsparcia unijnego, zgodnie z
projektowanymi regulacjami, ARR bedzie realizowata zadania w zakresie rejestracji oraz
nadzoru nad funkcjonowaniem grup producentow rolnych i1 ich zwigzkéw. Zardéwno
projektowane regulacje jak i obecnie obowigzujace przepisy ustawy okre$laja zasady
organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy producentdéw i ich zwiazki 1 nie zawieraja
przepisow dotyczacych przyznawania pomocy finansowej ze $rodkow publicznych. Tym
samym organ sprawujacy nadzor nad funkcjonowaniem grup producentéw rolnych, w
odniesieniu do tych podmiotdéw, nie pelni zadan organu odpowiedzialnego za przyznawanie
wsparcia finansowego ani tez organu kontrolnego w =zakresie ich prawidlowego
wydatkowania.

W odniesieniu do propozycji usunig¢cia w cato$ci art. 4 projektu ustawy nalezy wyjasnic,
ze projektowane zmiany legislacyjne dotyczace organizowania si¢ 1 funkcjonowania grup
producentéw rolnych zostaly opracowane na podstawie zdobytych doswiadczen oraz
zidentyfikowanych ryzyk w zakresie wtasciwego nadzoru nad grupami producentéw rolnych.
Ponadto, zmiany te sg konsekwencja audytow, przeprowadzonych przez ETO i KE, w ramach
ktorych ustalono, ze biorac pod uwage wszystkie poziomy wtasnosci, faktyczny podziat praw
glosu cztonkow kontrolowanych podmiotow na walnym zgromadzeniu w wielu przypadkach
przekraczal 20%, co jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami krajowymi w tym zakresie.
Powyzsze uchybienie — na poziomie kontroli administracyjnych przeprowadzonych przez
urzedy marszatkowskie zatwierdzajace wniosek o wpis grupy do rejestru — w opinii stuzb
audytowych UE ma charakter systemowy i stanowi powazne ryzyko dla EFRROW. Zgodnie
ze stanowiskiem shuzb kontrolnych KE, brak poglgbionej weryfikacji praw glosu w wyborach
posrednich cztonkéw grup producentéw stanowi o nieskuteczno$ci stosowania krajowych
przepisOw w sprawie ograniczenia praw glosu do 20%, poniewaz prawa glosu mozna

nabywa¢ w sposob bezposredni lub posredni. Wobec powyzszego, aby wiasciwie zbadac



poziom posiadanych gltosow (bezposrednich lub posrednich) przez poszczegolnych cztonkow
grupy producentow, nalezy bada¢ kwesti¢ faktycznej kontroli grupy przez jej cztonkdéw.

Majac na uwadze powyzsze, a takze fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ grup producentow
rolnych utworzona na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy korzysta ze
wsparcia finansowego w ramach dziatania ,,Grupy producentow rolnych” PROW 2007-2013,
projektowanymi przepisami muszg zosta¢ objete rowniez te podmioty. Pozwoli to na
uniknigcie sytuacji, w ktorych dochodzitoby do zaburzenia demokratycznego rozktadu
glosow oraz naduzywania wladzy czy wptywow przez jednego lub wiecej cztonkéw grupy
producentéw rolnych w zakresie zarzadzania dziatalno$cig grupy i jej funkcjonowaniem, z
uwagi na powigzania posrednie podmiotow zrzeszonych w grupie. Jednocze$nie, zgodnie z
art. 4 projektu ustawy, wniosek o potwierdzenie spetniania przez grupy producentow rolnych
wpisane do rejestru przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy ,,nowych” warunkow
okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6
projektowanej ustawy bedzie mogt zosta¢ zlozony w terminie roku od dnia jej wejScia w
zycie. Tym samym zagwarantowano wystarczajagco dhugi okres na dostosowanie si¢ tych
podmiotéw do nowych regulacji.

W odniesieniu do przedstawionej uwagi dotyczacej proponowanego przepisu w zakresie
obowiazku czlonka grupy do corocznej (tj. w kazdym roku dziatalno$ci grupy) produkcji oraz
sprzedazy do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych przez niego produktéw lub grup
produktéw, ze wzgledu na ktore grupa zostala utworzona, nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie
wykazu produktow i1 grup produktéw, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentow
rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow
grupy producentéw rolnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 642, z p6zn. zm.), od dnia 1 czerwca 2014
r. producenci rolni produkujacy zboza oraz ro$liny oleiste maja mozliwo$¢ utworzenia grupy
producentéw rolnych w grupie produktow ,,ziarno zbdz lub nasiona ro$lin oleistych”, co
umozliwia swobodne kwalifikowanie do tej grupy produktow wszystkich producentow,
ktorych przedmiotem dziatalnos$ci jest wytgcznie produkcja ziaren zboz, wytacznie produkcja
nasion roslin oleistych jak rowniez tacznie produkcja ziaren zb6z i nasion ro$lin oleistych.
Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage, iz zostata obniZona minimalna roczna wielko$¢ produkcji
towarowej grupy producentéw rolnych w stosunku do wielko$ci, jaka byta przypisana do
poszczegbdlnych grup wojewodztwa w ramach poprzedniej kategorii, tj. ,,ziarno zboz 1 nasiona

ro$lin oleistych”. Wobec powyzszego, producenci rolni, produkujacy w swoich
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gospodarstwach ziarno zbo6z i nasiona roslin oleistych w cyklach dwuletnich (ze wzgledu na
stosowany ptodozmian) bedg mieli mozliwo$¢ utworzenia grupy producentow rolnych w
grupie produktéw ,,ziarno zbdz lub nasiona roslin oleistych” i w ramach tej kategorii w
jednym roku sprzedawac do grupy ziarno zbdz, a w kolejnym nasiona roslin oleistych.
Ponadto, projektowany przepis stanowi doprecyzowanie obecnie obowigzujacych
regulacji art. 4 ust. 1 pkt 4 obowigzujacej ustawy, a mianowicie wymogu sprzedazy przez
cztonkéw grupy cato$ci produktow lub grupy produktow za posrednictwem grupy przy
jednoczesnej mozliwos$ci ustanowienia odstepstw od tej zasady. Proponowane rozwigzanie
umozliwi producentowi rolnemu zrzeszonemu w grupie na wykorzystanie maksymalnie 20%
wolumenu jego produkcji w sposob inny niz sprzedaz do grupy (np. przeznaczajac czgsé
produkcji zbdz na pasze dla posiadanych zwierzat). Tym samym proponowane rozwigzanie
daje producentom mozliwo$¢ decydowania o przeznaczeniu 20% wolumenu swojej
produkcji. Jednocze$nie majac na uwadze cele, ze wzgledu na ktére producenci moga
organizowa¢ si¢ w grupy producentdw rolnych, w szczeg6lnosci wspdlne wprowadzanie
towarow do obrotu, konieczne jest, aby zdecydowana wickszos¢ produkcji cztonka grupy
byta sprzedawana do grupy. Ponadto, wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorymi 80%
wolumenu produkcji dotyczyloby produkcji cztonka grupy przeznaczonej do sprzedazy (a nie
catosci produkcji pochodzacej z gospodarstwa) spowodowatoby brak mozliwosci weryfikacji
spelnienia przez producenta rolnego tego obowigzku i bytoby sprzeczne z podstawowym
celem organizowania si¢ producentow w grupy, tj. wspdlnym wprowadzaniem towardéw do
obrotu. Przy pozostawieniu mozliwosci okreslania przez kazdego z cztonkow grupy wielkos$ci
produkcji przeznaczonej do sprzedazy czyli mozliwosci sprzedazy do grupy réznych
wielkosci produkcji w kazdym roku jej dzialalno$ci 1 w zalezno$ci od sytuacji na rynku
mogloby prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji grupy i braku mozliwosci przewidywania ilosci
produkcji, ktéra zostanie do niej dostarczona i ktora bedzie mogla dysponowaé. Takie
regulacje bylyby sprzeczne z budowaniem solidnych podstaw do funkcjonowania grupy i

budowania przez nig trwalej 1 konkurencyjnej pozycji na rynku.

Spoldzielnia Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza” zglosita
uwagi dotyczace:
1) watpliwosci w zakresie mozliwosci nie uzyskania decyzji o zatwierdzeniu zmiany do
planu biznesowego grupy producentéw rolnych,
2) zastrzezen w zakresie obowigzku informowania dyrektora oddziatu terenowego ARR o

kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentéw rolnych,
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3) zastrzezen w zakresie katalogu celow, ze wzgledu na realizacje ktorych podmiot moze
uzyskac status zwigzku grup producentéw rolnych.

Ponadto, Spotdzielnia Grup Producentow Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”
powtdrzyta watpliwosci zgloszone przez Opolski Zwigzek Producentow Rolnych, a prezesem
zarzadu obydwu podmiotow jest ta sama osoba. Wobec powyzszego, podmiot ten zostat
poinformowany, ze stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odniesieniu do
pozostaltych uwag zostato juz przekazane w pismie skierowanym do Opolskiego Zwigzku

Producentow Rolnych.

Odnoszac si¢ do przedstawionych watpliwosci dotyczacych mozliwosci nie uzyskania
decyzji o zatwierdzeniu zmiany do planu biznesowego grupy producentdéw rolnych nalezy
zaznaczy¢, iz wydanie decyzji o zatwierdzeniu zmian do planu biznesowego jest mozliwe po
spetnieniu przez grupe wymagan, o ktorych mowa w projektowanych przepisach art. 8 ust. 5—
7. Wobec powyzszego, dopelienie wskazanych warunkéw determinuje uzyskanie
pozytywnej decyzji w ww. zakresie.

W odniesieniu do zastrzezen w zakresie informowania dyrektora oddziatu terenowego
ARR o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentéw rolnych nalezy
zwréci¢ uwagge, iz zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami art. 9 ust. 4 ustawy, grupa
jest obowigzana do informowania marszatka wojewodztwa o kazdej zmianie danych
zawartych w rejestrze. Natomiast doprecyzowanie terminu zglaszania do dyrektora oddziatu
terenowego ARR zmian danych zawartych w rejestrze grup producentéw rolnych, ma na celu
zapewnienie posiadania przez organ nadzorujacy aktualnych i wiarygodnych danych o grupie,
wskazujacych aktualne okolicznosci faktyczne i stan prawny grupy.

Odnoszac si¢ do uwagi w zakresie katalogu celow, ze wzgledu na realizacj¢ ktorych
podmiot moze uzyskaé status zwigzku grup producentéw rolnych, nalezy stwierdzié, iz
wskazany katalog nie jest katalogiem zamkni¢tym. Projektowane przepisy umozliwiaja
realizacje przez zwigzek grup rowniez innych celow, nie wskazanych w proponowanych
regulacjach, o czym $wiadczy uzyty w projektowanym art. 14 zwrot ,,w szczegdlnosci”.
Projektowane regulacje wprowadzajag mozliwo$¢ wyboru do realizacji przez zwigzek grup
dwoch celow sposrod wymienionych. Natomiast obecnie obowigzujace regulacje art. 15
ustawy uzalezniaja otrzymanie statusu zwigzku grup producentéw rolnych od obowigzku

realizacji wszystkich celow, wskazanych w tym przepisie.
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Regionalny Zwiazek Spéldzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie zglosil uwagi
dotyczace:

1) watpliwosci w zakresie mozliwosci tworzenia grup producentéw rolnych przez osoby
prawne,

2) zastrzezen w zakresie brzmienia projektowanego przepisu dotyczacego obowigzku
cztonka grupy do corocznej produkcji oraz sprzedazy do grupy co najmniej 80%
wyprodukowanych przez niego produktow lub grup produktéw w przypadku, gdy czes$¢
produkcji stanowi baze paszowa dla produkcji zwierzecej,

3) braku jednoznacznego okreslenia w projektowanym art. 3a ust. 1 minimalnej liczby
cztonkéw grupy producentéw rolnych.

Ponadto, organizacja ta zaproponowata, aby w wojewodztwach o niskim stopniu
zorganizowania si¢ rolnikow w grupy wprowadzi¢ wymog co najmniej 3 grup przy tworzeniu
zwigzkow grup (zamiast proponowanych 5). Jednocze$nie podmiot ten zwrdcit uwage, iz
trudno odnies¢ si¢ w pelni do projektowanych regulacji ze wzgledu na brak projektow
rozporzadzen wykonawczych m.in. dotyczacych szczegdétowych warunkéw 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentow i
organizacji producentow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020.

Proponowane przepisy projektu ustawy nie wprowadzajg ograniczen co do mozliwosci
uczestnictwa w grupach producentow rolnych os6b prawnych, prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej
polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pdzn. zm.), ktore
prowadza gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzace
dziatalno$¢ rolniczag w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Ponadto, obecnie
obowigzujace regulacje ustawy rowniez umozliwiajg uczestnictwo w grupach producentow
rolnych oséb prawnych, prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o
podatku rolnym lub prowadzace dziatalno§¢ rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych
produkcji rolnej. Zaréwno projektowane regulacje, jak i obecnie obowigzujace przepisy
ustawy, okreslajg zasady organizowania si¢ producentow rolnych w grupy producentéw i ich

zwigzki 1 nie zawieraja przepisOw dotyczacych przyznawania pomocy finansowej ze srodkow
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publicznych. Zaproponowane rozwigzania pozwolg m.in. na dostosowanie istniejgcych
regulacji tworzenia 1 funkcjonowania grup producentow rolnych oraz ich zwigzkéw do zasad
1 warunkéw udzielania pomocy finansowej grupom producentow rolnych okreslonych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdézn. zm.), niemniej jednak,
szczegotowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w
ramach dziatania przeznaczonego dla grup 1 organizacji producentdw, tj. dziatania
»Iworzenie grup producentéw 1 organizacji producentow” objetego Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, okre$lone zostanag w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie z procesem legislacyjnym, bedzie istniata mozliwo$é
zglaszania uwag do projektu ww. rozporzadzenia w ramach prowadzonych konsultacji
publicznych.

W odniesieniu do watpliwosci dotyczacej proponowanego przepisu w zakresie
obowigzku cztonka grupy do corocznej produkcji oraz sprzedazy do grupy co najmniej 80%
wyprodukowanych przez niego produktow Iub grup produktéw, projektowany przepis
stanowi doprecyzowanie obecnie obowigzujacych regulacji art. 4 ust. 1 pkt 4 obowiazujacej
ustawy, a mianowicie wymogu sprzedazy przez cztonkow grupy catosci produktow lub grupy
produktéw za posrednictwem grupy przy jednoczesnej mozliwosci ustanowienia odstgpstw
od tej zasady. Proponowane rozwigzanie umozliwi producentowi rolnemu zrzeszonemu w
grupie na wykorzystanie maksymalnie 20% wolumenu jego produkcji w sposob inny niz
sprzedaz do grupy (np. przeznaczajac cze¢s¢ produkcji zbdz na pasze dla posiadanych
zwierzat). Tym samym proponowane rozwigzanie daje producentom mozliwos¢ swobodnego
decydowania o przeznaczeniu 20% wolumenu swojej produkcji. Jednoczesnie majac na
uwadze cele, ze wzgledu na ktdére producenci moga organizowac si¢ w grupy producentéw
rolnych, w szczego6lnosci wspolne wprowadzanie towaréw do obrotu, konieczne jest, aby
zdecydowana wigkszos¢ produkcji cztonka grupy byta sprzedawana do grupy. Ponadto,
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorymi 80% wolumenu produkcji dotyczytoby produkcji
cztonka grupy przeznaczonej do sprzedazy (a nie catosci produkcji pochodzacej z
gospodarstwa) spowodowatoby brak mozliwosci weryfikacji spetlnienia przez producenta
rolnego tego obowigzku i1 byloby sprzeczne z podstawowym celem organizowania si¢

producentéw w grupy, tj. wspdlnym wprowadzaniem towaréw do obrotu. Przy pozostawieniu



— 14—

mozliwosci okreslania przez kazdego z cztonkow grupy wielkosci produkcji przeznaczonej
do sprzedazy czyli mozliwosci sprzedazy do grupy réznych wielkosci produkcji w kazdym
roku i w zalezno$ci od sytuacji na rynku mogtoby prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji grupy i
braku mozliwosci przewidywania ilosci produkcji, ktora zostanie do niej dostarczona i ktora
bedzie mogla dysponowacé. Takie regulacje bylyby sprzeczne z budowaniem solidnych
podstaw do funkcjonowania grupy i budowania przez nig trwalej i konkurencyjnej pozycji na
rynku.

W odniesieniu do przestanej uwagi w zakresie proponowanego brzmienia art. 3a pkt 1
ustawy, minimalna liczba cztonkéw grupy producentow rolnych zostanie okre§lona w akcie
wykonawczym, zgodnie z upowaznieniem zawartym w projektowanym art. 6 ustawy.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz projekt tego rozporzadzenia, jak rowniez projekt
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslajacego wymagania, jakie powinien
spetnia¢ plan biznesowy grupy producentéw rolnych, o ktérym mowa w art. 1 pkt 9 lit. e
projektu ustawy, bedzie podlegal konsultacjom publicznym, w ramach ktorych bedzie istniata
mozliwo$¢ zglaszania uwag co do ich proponowanego brzmienia.

Ponadto, w odniesieniu do projektowanych przepisOw w zakresie tworzenia zwigzkow
grup producentdw rolnych projektowane regulacje wprowadzaja mozliwo$¢ tworzenia
zwigzku réwniez przez grupy producentéw rolnych, utworzone ze wzgledu na rdzne kategorie
produktéw lub grup produktow. Takie podejscie umozliwia tworzenie wspolnych struktur
gospodarczych przez grupy producentow rolnych takze w regionach, w ktérych stopien

zorganizowania si¢ producentéw rolnych w grupy jest niewysoki.

Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Ros$lin Bialkowych zglosito uwagi
dotyczace:

1) zastrzezen w zakresie celowosci spelniania przez grupg, utworzong w celu ustanowienia
wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, warunkow okreslonych w art. 1
pkt 3 lit. b oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy,

2) watpliwosci w zakresie mozliwosci uczestnictwa producenta rolnego w grupach
producentdw rolnych zorganizowanych ze wzgledu na roézne produkty lub grupy
produktow,

3) usuniecia art. 4 projektu ustawy.

Obowigzujace przepisy ustawy, jak rowniez projektowane regulacje, wskazuja, ze grupy

producentow rolnych moga by¢ tworzone dla realizacji tacznie wszystkich celow,
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wymienionych w art. 2 ustawy (lub projektowanego nowego art. 2 ust. 1 ustawy). Wobec
powyzszego, spetnianie tych warunkow, tj. coroczne przychody ze sprzedazy produktow lub
grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy musza stanowi¢ wigcej
niz polow¢ przychodow grupy ze sprzedazy produktow lub grup produktéw, dla ktoérych
grupa zostata utworzona oraz obowigzku corocznego produkowania oraz sprzedawania do
grupy co najmniej 80 % wyprodukowanych przez cztonka grupy produktow lub grup
produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona znajduje swoje uzasadnienie.

W odniesieniu do przedstawionej watpliwosci dotyczacej mozliwosci uczestnictwa
producenta rolnego w grupach producentow rolnych zorganizowanych ze wzgledu na rozne
produkty lub grupy produktow wskaza¢ nalezy, ze obowiazujace przepisy ustawy, jak
rowniez projektowane regulacje, nie wprowadzajg ograniczen w powyzszym zakresie. Wobec
powyzszego, producent rolny, produkujacy w swoim gospodarstwie np. ziemniaki i buraki
cukrowe, potencjalnie moze by¢ jednoczes$nie cztonkiem dwoch grup producentéw rolnych,
utworzonych w kategorii ,,ziemniaki §wieze lub chtodzone” oraz ,,buraki cukrowe” — zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008
r. w sprawie wykazu produktéw i1 grup produktéow, dla ktérych moga by¢ tworzone grupy
producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej
liczby cztonkoéw grupy producentdéw rolnych.

W odniesieniu do trzeciej uwagi nalezy zwrdci¢ uwage, iz projektowane zmiany
legislacyjne dotyczace organizowania si¢ 1 funkcjonowania grup producentéw rolnych zostaty
opracowane na podstawie zdobytych doswiadczen oraz zidentyfikowanych ryzyk w zakresie
wlasciwego nadzoru nad grupami producentdw rolnych. Ponadto, proponowane zmiany sa
konsekwencja audytow, przeprowadzonych przez ETO 1 KE, w ramach ktorych ustalono, ze
biorgc pod uwage wszystkie poziomy wlasnosci, faktyczny podzial praw glosu cztonkow
kontrolowanych podmiotow na walnym zgromadzeniu w wielu przypadkach przekraczat
20%, co jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami krajowymi w tym zakresie. Powyzsze
uchybienie — na poziomie kontroli administracyjnych przeprowadzonych przez urzedy
marszatkowskie zatwierdzajagce wniosek o wpis grupy do rejestru — w opinii stuzb
audytowych UE ma charakter systemowy i stanowi powazne ryzyko dla EFRROW. Zgodnie
ze stanowiskiem shuzb kontrolnych KE, brak poglgbionej weryfikacji praw gltosu w wyborach
posrednich cztonkéw grup producentéw stanowi o nieskutecznos$ci stosowania krajowych
przepisOw w sprawie ograniczenia praw glosu do 20%, poniewaz prawa glosu mozna

nabywa¢ w sposob bezposredni lub posredni. Wobec powyzszego, aby wlasciwie zbadaé
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poziom posiadanych gltosow (bezposrednich lub posrednich) przez poszczegolnych cztonkow
grupy producentow, nalezy bada¢ kwesti¢ faktycznej kontroli grupy przez jej cztonkow.
Majac na uwadze powyzsze a takze fakt, iz zdecydowana wigekszo$¢ grup producentow
rolnych utworzona na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy korzysta ze
wsparcia finansowego w ramach dziatania ,,Grupy producentow rolnych” PROW 2007-2013,
projektowanymi przepisami muszg zosta¢ objete rowniez te podmioty. Pozwoli to na
unikni¢cie sytuacji, w ktorych dochodzitoby do zaburzenia demokratycznego rozktadu
glosow oraz naduzywania wladzy czy wpltywow przez jednego lub wiecej czlonkdéw grupy
producentéw rolnych w zakresie zarzadzania dziatalno$cig grupy i jej funkcjonowaniem, z
uwagi na powigzania posrednie podmiotow zrzeszonych w grupie. Jednocze$nie, zgodnie z
art. 4 projektu ustawy, wniosek o potwierdzenie spetniania przez grupy producentéw rolnych
wpisane do rejestru przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy ,,nowych” warunkow
okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6
projektowanej ustawy bedzie mogt zosta¢ zlozony w terminie roku od dnia jej wejScia w
zycie. Tym samym zagwarantowano wystarczajagco dhugi okres na dostosowanie si¢ tych

podmiotéw do nowych regulacji.

Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego zglosil uwage dotyczaca
zastrzezen w zakresie projektowanych regulacji dotyczacych grup producentéw rolnych i
mozliwosci tworzenia organizacji producentdow na podstawie przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcego wspdlng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1 (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.).

Projektowane przepisy sg regulacjami krajowymi i nie implementujg do krajowego
porzadku prawnego przepisOw rozporzadzenia nr 1308/2013. Jednoczes$nie, proponowane
przepisy nie nakladaja na producentéw rolnych obowigzku tworzenia grup producentow
rolnych, a jedynie stwarzaja mozliwo$¢ organizowania si¢ we wspoélne struktury gospodarcze.
Ponadto, producenci burakow maja mozliwos¢ tworzenia wspolnych podmiotéw rynkowych
w postaci grup producentéw rolnych juz od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie wykazu produktéw i grup

produktow, dla ktérych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej roczne;j
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wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy producentéw rolnych

(Dz. U. Nr 26, poz. 292). Aktualnie istnieje 19 takich grup.

Krajowy Zwiazek Spéldzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny zglosit uwagi
dotyczace:

1) brzmienia projektowanego art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy w zakresie zmniejszenia
mozliwosci wystgpienia sztucznych warunkéw do uzyskania statusu grupy producentow
rolnych przez ograniczenie prawa do glosowania na walnym zgromadzeniu lub
zgromadzeniu wspoOlnikdw przez poszczegdlnych czlonkéw grupy, takze przy
uwzglednieniu udzialéw posrednich,

2) zasadno$ci wprowadzania do projektowanego art. 3b ustawy zwrotow ,,sity wyzszej” 1
,Wyjatkowych okoliczno$ci”,

3) brzmienia projektowanego art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy i1 zastosowanej alternatywy ,,albo-
albo”,

4) zasadnoSci rozszerzenia elementéw, jakie zawiera wniosek o wydanie decyzji, na
podstawie ktorej podmiot prawny moze uzyskac status grupy producentow rolnych, o
numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,

5) zastgpienia wyrazéw ,,poprawnosci i1 zgodnosci”, uzytych w pkt 12 lit. a projektu
ustawy, wyrazami ,,prawidlowosci 1 zgodnos$ci”,

6) watpliwosci dotyczacych wyrazenia ,,jako przedsigbiorca majacy osobowos$¢ prawng”

zawartego w projektowanym art. 15 oraz obowigzujacym art. 3 ust. 1 ustawy.

W odniesieniu do zastrzezen dotyczacych brzmienia projektowanego art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy w zakresie zmniejszenia mozliwosci wystapienia sztucznych warunkow do uzyskania
statusu grupy producentdéw rolnych przez ograniczenie prawa do glosowania na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow przez poszczegdlnych cztonkow grupy, takze
przy uwzglednieniu udziatéw posrednich wskazano, iz w celu zapewnienia przejrzystosci
projektowanych regulacji i uniknigcia ewentualnych bledow interpretacyjnych przepis ten
zostal przeredagowany, a obszar kontroli ograniczony do niezbednego zakresu.

W  odniesieniu do watpliwosci dotyczacych zasadno$ci wprowadzania do
projektowanego art. 3b ustawy wyrazow ,,sity wyzszej” i ,,wyjatkowych okoliczno$ci” nalezy
wskazaé, iz projektowana regulacja odnosi si¢ wprost do przepisow art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013

r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
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uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549), zawierajacych niewyczerpujacy wykaz mozliwych przypadkéw wystapienia sity
wyzszej 1 nadzwyczajnych okolicznosci, ktore powinny by¢ uznawane przez wtasciwe organy
krajowe. Wobec powyzszego, projektowane regulacje powinny w peini uwzglednia¢ literalne
brzmienie tych przepiséw. Jednoczesnie majac na uwadze powyzsze, w projektowanym art.
3b ustawy wyraz ,,wyjatkowe” zostat zastagpiony wyrazem ,,nadzwyczajne”.

Odnoszac si¢ do zastrzezen dotyczacych proponowanego brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy nalezy zauwazy¢, ze projektowane zmiany stanowig doprecyzowanie aktualnie
obowigzujacych regulacji w tym zakresie, a zastosowane w tym przepisie okreslenie ,,albo”
odnosi si¢ do formy prawnej, w jakiej zorganizowana jest grupa producentéw rolnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz w przypadku, gdy grupa producentow rolnych zorganizowana jest w
formie spoldzielni, jej czlonkowie zobowigzani sg do spetniania warunkow okreslonych w
art. 2 1 art. 3a. Natomiast w sytuacji, gdy grupa producentéw rolnych prowadzi dziatalnos¢
jako przedsigbiorca majacy osobowos$¢ prawna i nie jest zorganizowana w formie spétdzielni,
jej cztonkowie sg obowigzani do spetniania warunkow okreslonych w art. 2 i art. 3. Ponadto
sankcje wobec cztonka grupy ktéry nie wypetnia natozonych na niego obowigzkéw 1 nie
spetnia tych warunkow powinny by¢ zawarte w akcie zalozycielskim grupy i mie¢ charakter
proporcjonalny (waga naruszenia), odstraszajacy (prewencyjne oddziatywanie) oraz
skuteczny (efektywno$¢), niemniej jednak o ich ostatecznej formie i1 wielko$ci powinna
decydowac grupa producentow rolnych.

W odniesieniu do watpliwosci w zakresie zasadno$ci rozszerzenia elementdw, jakie
zawiera wniosek o wydanie decyzji, na podstawie ktorej podmiot prawny moze uzyskac
status grupy producentoéw rolnych, o numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, w celu
ograniczenia barier administracyjnych, uchylono regulacje dotyczace wymogu dolgczania do
tego wniosku wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacego danej grupy.

Odnoszac si¢ do propozycji zastgpienia wyrazenia ,,poprawnosci 1 zgodnos$ci”, uzytego
w pkt 12 lit. a projektu ustawy, wyrazeniem ,,prawidtowosci 1 zgodnosci” nalezy stwierdzic,
1Z wyraz ,,poprawny” jest synonimem wyrazu ,,prawidtowy”. Niemniej jednak w zwiazku z
tym, ze zwrot ten odnosi si¢ do danych zawartych we wniosku o wydanie decyzji na
podstawie ktoérej podmiot prawny moze uzyskaé status grupy producentéw rolnych, pod
wzgledem legislacyjnym, bardziej wilasciwe jest zastosowanie wyrazenia ,,poprawnosci i

zgodnosci”.
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W odniesieniu do watpliwosci dotyczacych wyrazu ,jako przedsiebiorca majacy
0sobowos$¢ prawng” zawartego w projektowanym art. 15 oraz obowigzujacym art. 3 ust. 1
ustawy, obecnie obowigzujace regulacje, jak rowniez projektowane przepisy art. 15, wyraznie
wskazuja, iz grupa producentdow rolnych, jak rowniez zwigzek grup, moga prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢ wylacznie bedac przedsigbiorcg majagcym osobowos$¢ prawng. Nie posiadanie
osobowosci prawnej przez przedsigbiorce wyklucza go z mozliwosci posiadania statusu grupy
producentéw rolnych. Wobec powyzszego dookre§lanie tych przepiséw zgodnie z

przekazanymi propozycjami nie jest konieczne.

Jednoczes$nie Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Bialkowych,
Spoldzielnia Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”, Regionalny
Zwigzek Spoldzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Opolski Zwigzek Producentow
Rolnych oraz Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikow Przemystu
Spozywczego zglosili zastrzezenia co do zasadnosci przeniesienia kompetencji w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem grup producentéw rolnych z samorzadu wojewddztwa do
ARR i zwigzanego z tym wzmocnienia nadzoru nad ich dzialalno$cig oraz zwigkszenia

procedur i sprawozdawczosci.

Odnoszac si¢ do tych zastrzezen nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na rozdzielno$é
funkcjonowania samorzadoéw i organéw rzadowych, minister wtasciwy do spraw rynkow
rolnych nie ma uprawnien do nadzoru, kontroli lub okreslania wytycznych lub narzucania
rozwigzan w sprawie stosowania przepisOw 1 zobligowania do realizowania natozonych
ustawowo obowigzkow. W celu zagwarantowania efektywno$ci mechanizmu 1 efektywnego
sprawowania nadzoru nad dzialalno$cia grup producentéw rolnych, zaproponowano
przekazanie dotychczasowych kompetencji marszatkéw wojewddztw dyrektorom oddzialow
terenowych ARR, ktorzy podlegaja bezposrednio Prezesowi ARR 1 realizujg swoje obowiazki
z uwzglednieniem jednolitej w skali kraju procedury. Jednoczesnie ARR, bedaca wykonawca
polityki rolnej, ma duze doswiadczenie w realizowaniu mechanizméw WPR, a jej
dotychczasowa dziatalno$¢ byta dobrze oceniana przez audytorow KE 1 ETO. W zwiagzku z
powyzszym zaproponowana zmiana kompetencji ma na celu zagwarantowanie jednolitosci
procedur i zasad sprawowania kontroli nad funkcjonowaniem grup przy jednoczesnym
zachowaniem nadzoru nad catym procesem przez ministra wlasciwego do spraw rynkow

rolnych.
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W tym kontek$cie nalezy réwniez zwroci¢c uwage na analogiczne propozycje
legislacyjne, zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz niektoérych innych ustaw, dotyczace przeniesienia
kompetencji w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem wstgpnie uznanych grup producentow
owocOw 1 warzyw 1 uznanych organizacji producentdow owocdéw 1 warzyw z samorzadu
wojewodztwa do organdow ARR. Proponowane zmiany w tym zakresie sg konsekwencja
audytow przeprowadzonych przez KE 1 ETO, ktéore wykazaty, ze konieczne jest
funkcjonowanie jednolitego sposobu nadzoru nad wstepnie uznanymi grupami producentow
owocow 1 warzyw. Ponadto nadzor ten powinien by¢ sprawowany na podstawie jednolitych 1
szczegdbtowych procedur kontroli. W ramach tych kontroli podmioty aplikujace o status
wstepnie uznanych grup producentdéw owocow i warzyw jak rowniez podmioty, ktore juz ten
status posiadaja, powinny by¢ kontrolowane i rozliczane ze spetniania ustanowionych
warunkow i1 obowigzkow. Powyzsze audyty wykazaly, ze w wielu wojewodztwach urzedy
marszatkowskie nie opracowaty procedur nadzoru i kontroli wstepnie uznanych grup
producentéw, czynnosci kontrolne byly wykonywane nieskrupulatnie, nieterminowo lub

wecale nie byly przez niektoére urzedy realizowane.
Pozostate podmioty nie zglosity uwag do projektu ustawy.

2. Przedstawienie wynikOw zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie byl przedmiotem opinii wiasciwych organdéw i instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.
Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych projekt ustawy nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskiej (pismo z dnia 01.06.2015 r., znak: DPUE.920.242.2015/4/KS).

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisOw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Stosownie do tresci art. 4 1 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Projekt zostat takze zamieszczony na stronie internetowej

Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7

ust. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Warszawa, dnia A? sierpnia 2015,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.242.2015/9/K5

dot.: RM-10-85-15 z 04.08.2015 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o grupach producentéw rolnych i ich zwiqzkach oraz o zmianie innych ustaw
oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiefskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wyrazona przez ministra wiaciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanawny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem
2 up. Ministra Spraw Zagranicanycn

wiadomosci:
[ g MPelSITER

’?ﬁ%ﬂéﬂﬂlﬂgﬁyﬁ@ ﬁgg ]|9 i si




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI?Y
z dnia

w sprawie wykazu produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktore mogg by¢
tworzone grupy producentéow rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji
towarowej wyprodukowanej przez wszystkich czlonkow takiej grupy i sprzedanej do tej

grupy oraz minimalnej liczby czlonkéw grupy producentéw rolnych

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i
ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.?) zarzadza

si¢, co nastgpuje:

8 1. Okresla si¢ wykaz produktéw i grup produktow, ze wzgledu na ktdre moga byc
tworzone grupy producentdw rolnych, minimalng roczng wielko$¢ produkcji towarowej
wyprodukowanej przez wszystkich cztonkow takiej grupy i sprzedanej do tej grupy oraz
minimalng liczb¢ cztonkéw grupy producentéw rolnych, stanowigcy zatgcznik do

rozporzadzenia.

8 2. W przypadku dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci,
o ktorych mowa o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajagcego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), W gospodarstwie
cztonka grupy producentdw rolnych minimalng roczng wielko$¢ produkcji towarowej
wyprodukowanej przez wszystkich cztonkow takiej grupy i sprzedanej do tej grupy stanowi

minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowej wyprodukowana przez wszystkich cztonkoéw

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 251, poz. 1847, z 2008 r. Nr 98, poz. 634 oraz z 2015 r.
poz. ....

2)



grupy i sprzedana do tej grupy, okreslona w zatgczniku do rozporzadzenia, pomniejszona o

skutki dziatania sity wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og%oszenia.a)

MINISTER

ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

® Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktow, dla ktérych moga by¢ tworzone grupy
producentdw rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw
grupy producentéw rolnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 642 oraz z 2014 r. poz. 648), ktore zgodnie z art. 10
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych
ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ PRODUKTOW | GRUP PRODUKTOW, ZE WZGLEDU NA KTORE MOGA BYC TWORZONE GRUPY
PRODUCENTOW ROLNYCH, MINIMALNA ROCZNA WIELKOS$C PRODUKCJI TOWAROWEJ WYPRODUKOWANA PRZEZ
WSZYSTKICH CZLONKOW TAKIEJ GRUPY | SPRZEDANA DO TEJ GRUPY ORAZ MINIMALNA LICZBA CZLONKOW
GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH

Minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowej wyprodukowana przez wszystkich
Wykaz produktéw i grup cztonkow grupy i sprzedana do tej grupy
produktow (w tonach, sztukach, hektarach, ztotych) Minimalna
o dla wojewodztw: dla wojewodztw: dolno$laskiego, | liczba cztonkow
dla wojewodztw: _ ) )
Lp. _ lubelskiego, kujawsko-pomorskiego, grupy
matopolskiego, ) ] ) )
) lubuskiego, podlaskiego, pomorskiego, producentow
podkarpackiego, . . )
todzkiego, warminsko-mazurskiego, rolnych
$laskiego, o . .
mazowieckiego, wielkopolskiego,
swietokrzyskiego ] ] ]
opolskiego zachodniopomorskiego
1 |2 3 4 5 6
1 | Konie zywe 24 sztuki 5
2 | Bydto zywe: zwierzeta rzezne lub | 50 sztuk 80 sztuk 80 sztuk 5




hodowlane

3 | Swinie zywe, prosigta, warchlaki | 2000 sztuk 4000 sztuk 4000 sztuk 5
4 | Owce lub kozy zywe, zwierzeta
200 sztuk 400 sztuk 600 sztuk 5
rzezne lub hodowlane
5 | Drébz bez wzgledu na
_ ywy { s 500 000 sztuk
wiek): 5
kurczaki lub
. 4000 sztuk
kaczki, lub 5
4000 sztuk
gesi, lub 5
_ ) 4000 sztuk
indyki, lub 5
o 4000 sztuk
przepiorki, lub 5
. 4000 sztuk
perliczki, lub 5
- 1) 500 sztuk
strusie 5
6 | Kroliki zywe 4000 sztuk 5
7 | Nutrie zywe 2000 sztuk 5
8 | Szynszyle zywe 1000 sztuk 5
9 | Lisy pospolite lub polarne, norki,
2000 sztuk 4000 sztuk 5000 sztuk
tchorze, jenoty zywe 5
10 | Jaja ptasie 500 000 sztuk 5

Y Jezeli grupa zrzesza producentow drobiu ze wzgledu na rézne gatunki, liczba sztuk drobiu dla kazdego gatunku wynosi co najmniej potowe.




11 | Mleko:
krowie, 100 000 litréw 100 000 litréw 100 000 litréw
owcze lub kozie 30 000 litréw 60 000 litrow 90 000 litrow
12 | Miéd naturalny lub inne produkty
50 000 zt
pszczele
13 | Kwiaty §wieze: ci¢te,
_ 800 000 zt
doniczkowe
14
Ziemniaki §wieze lub chtodzone | 250 ton 500 ton 750 ton
15 | Ziarno zboz” 200 ton 400 ton 600 ton
16 | Nasiona roslin oleistych? 300 ton 600 ton 900 ton
17 | Ziarno zboz lub nasiona roslin
] 250 ton 500 ton 750 ton
oleistych
18 | Rosliny przeznaczone do
produkcji zielarskiej lub 200 000 zt
farmaceutycznej®
19 | Ozdobne rosliny ogrodnicze, 500 000 zt 1 000 000 zt 1 500 000 zt

2 Dotyczy grup producentow rolnych, ktore zostaty wpisane do rejestru grup producentéw rolnych przed dniem 1 czerwca 2014 r.
97 wylaczeniem bazylii, melisy, migty, origanum vulgare (lebiodka pospolita/dziki majeranek), rozmarynu, szatwii, tymianku i szafranu.




szkotkarstwo ro$lin
sadowniczych i ozdobnych,

rozsada roslin warzywnych

20 | Buraki cukrowe 2000 ton 4000 ton 6000 ton 5
21 | Len lub konopie — uprawiane na ] ] ]

witkno 10 hektarow 20 hektarow 20 hektarow .
22 | szyszki chmielowe 45 hektarow 7
23 | Liscie tytoniu suszone 380 ton 50
24 | Materiat siewny lub sadzeniaki 300 000 zt 600 000 zt 900 000 zt 5
25 | Rosliny w plonie glownym, cale

lub rozdrobnione, uprawiane z

przeznaczeniem na cele 50 000 zt

energetyczne lub do

wykorzystania technicznego 5)
26 | Produkty rolnictwa

ekologicznego 1000021 5
27 | owoce i warzywa® 200 000 zt 5
28 | Owoce? 200 000 zt 5

* Dotyczy grup producentow rolnych, ktore zostaly wpisane do rejestru grup producentéw rolnych przed dniem 1 maja 2004 r.




29

Warzywa®”

200 000 zt

30

Owoce przeznaczone dla

przetworstwa®

200 000 zt

31

Warzywa przeznaczone dla

przetworstwa®

200 000 zt

32

Owaoce i warzywa przeznaczone

dla przetworstwa®

200 000 zt

33

Produkty rolne, zarejestrowane w
Komisji Europejskiej, zgodnie z
przepisami o rejestracji i
ochronie nazw i oznaczen
produktow rolnych i srodkow
spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych

100 000 zt

34

Slimaki zywe, z wytaczeniem

slimakoéw morskich

500 000 sztuk

35

Daniele lub jelenie zywe

40 000 zt




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu
produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktore moga by¢ tworzone grupy producentow
rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej wyprodukowanej przez
wszystkich cztonkéw takiej grupy i sprzedanej do tej grupy oraz minimalnej liczby cztonkow
grupy producentéw rolnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie

innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 6 wyzej wymienionej ustawy minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz organizacji rolniczych o
zasiegu krajowym, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktow i grup produktow, ze
wzgledu na ktéore moga by¢ tworzone grupy producentdw rolnych, minimalng roczna
wielko$¢ produkcji towarowej wyprodukowanej przez wszystkich cztonkow grupy i
sprzedanej do grupy oraz minimalng liczbe cztonkoéw grupy producentéw rolnych, biorac pod
uwage zroznicowanie regionalne, koncentracje¢ podazy, sytuacj¢ na rynku produktéw rolnych

oraz aktualny stan zorganizowania si¢ producentow w grupy.

Ponadto projekt rozporzadzenia zawiera rowniez regulacje wprowadzajgce mozliwosé
okreslenia minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej wyprodukowanej przez
wszystkich cztonkow grupy i sprzedanej do grupy w przypadku, gdy w gospodarstwie
cztonka grupy miato miejsce dzialanie o charakterze sity wyzszej lub wystapity
nadzwyczajne okolicznosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549). Kazdy przypadek niewypelnienia wymogu minimalnej rocznej wielkosci produkcji
towarowej, okreslonej w zatgczniku do ww. projektu rozporzadzenia, stanowi podstawe dla
dyrektora oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego do wydania decyzji o cofnigciu
grupic uznania i skresleniu jej z rejestru grup. Wobec powyzszego, zasadne jest
wprowadzenie mozliwosci zmniejszenia limitu minimalnej rocznej wielkosci produkcji
towarowej w sytuacji, gdy limit minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej nie

zostanie osiaggni¢ty z powodu wystgpienia w gospodarstwie cztonka grupy okoliczno$ci



nadzwyczajnych, niezaleznych od producenta (np. powddz, wymarzniecie, uderzenie pioruna,

susza), majacych bezposredni wpltyw na funkcjonowanie grupy.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz konsekwencje dzialania sily wyzszej lub wystapienia
wyjatkowych okoliczno$ci moga mie¢ dalekosi¢zne skutki — w zaleznos$ci od ich rodzaju i
intensywnos$ci moga wptywac na wielko$¢ produkeji poszczegolnych cztonkow grupy, a co
za tym idzie na wielko$¢ produkcji towarowej wprowadzanej przez grupe na rynek takze w
kolejnych latach jej funkcjonowania. Wobec powyzszego proponowane regulacje s3
korzystne dla grupy producentéow jako przedsigbiorstwa, gdyz w dalszym ciggu bgdzie ona
mogla funkcjonowaé w rejestrze grup producentoéw rolnych prowadzonym przez dyrektora
oddzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego, a w zwigzku z tym korzysta¢ réwniez z
przywilejow wynikajacych z przepisow ustawy o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach. Ponadto proponowane rozwigzanie jest korzystne dla grup, gdyz ulatwi m.in.
wywigzywanie si¢ z umow handlowych z innymi podmiotami (np. na sprzedaz zboza), jak
rowniez i dla samych rolnikow zrzeszonych w grupie, gdyz utrzymanie statusu cztonka grupy
producentéw rolnych pozwoli producentom rolnym na zapewnienie sobie silniejszej pozycji
na rynku, a takze uzyskanie lepszych cen za produkowany towar oraz zakup $rodkow
produkcji po korzystniejszych cenach (np. tansze nawozy, srodki ochrony roslin, transport).
Regulacje w powyzszym zakresie funkcjonowaty juz w ramach rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktéw i grup
produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentdw rolnych, minimalnej rocznej
wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentdéw rolnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 642 oraz z 2014 r. poz. 648).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju
Wsi. Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i dlatego nie podlega

notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
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2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

10
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie 03.07.2015.
wykazu produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktore moga by¢
tworzone grupy producentdow rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci Zrodlo:

produkcji towarowej wyprodukowanej przez wszystkich cztonkow
takiej grupy i sprzedanej do tej grupy oraz minimalnej liczby cztonkow
grupy producentéw rolnych

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentoéw rolnych i ich zwigzkach oraz

0 zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88,
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace poz. 983, z p6zn. zm.)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Nalewajk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Zatuska — tel. 22 623 20 50, e-mail:
karolina.zaluska@minrol.gov.pl

Nr w wykazie prac: ....

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu produktow i grup produktoéw, ze wzgledu
na ktére mogg by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej
wyprodukowanej przez wszystkich cztonkow takiej grupy i sprzedanej do tej grupy oraz minimalnej liczby cztonkow
grupy producentéw rolnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o
grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw(Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zaktada okreslenie wykazu produktow i grup produktow, dla ktérych moga by¢ tworzone grupy
producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej wyprodukowanej przez wszystkich cztonkow
grupy i sprzedanej do grupy oraz minimalnej liczba cztonkéw grupy producentow rolnych. Rozwigzanie to zapewni
realizacj¢ podstawowego celu funkcjonowania grupy producentow rolnych jakim jest koncentracja podazy i
wprowadzania na rynek, przy jednoczesnym utatwieniu podejmowania decyzji czy grupa chce sprzedawaé na rynek
podstawowe produkty rolne, wstgpnie przetworzone czy przetworzone.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie stwierdzono wystepowania problemu w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Mozliwos$¢ tworzenia
wspdlnych struktur
gospodarczych w postaci grup
producentow rolnych.

Osoby fizyczne, jednostki | ok. 1,5 min
organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz osoby
prawne, prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza, ktore
prowadzg gospodarstwo
rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku
rolnym lub w zakresie
dziatow specjalnych
produkcji rolnej

GUS, KRUS

Grupy producentow
rolnych

ok. 1330 podmiotéw

Rejestry grup producentow
rolnych, prowadzone przez
dyrektorow oddziatow
terenowych ARR.

Obowigzek spetniania
kryteriow okreslonych w
zatgczniku do projektu
rozporzadzenia w kazdym
roku dziatalnosci grupy.

11
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia =zostanie wyslany m.in. do: Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Komisji Krajowej, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek
i Organizacji Rolniczych, Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzku Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z
Asyzu, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ
»Solidarnos¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢ '80, Ogolnopolskiej Spotecznej
Organizacji Chlopskiej ,,Wici”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktow
Rolnych, Krajowego Zwigzku Plantatorow Roslin Okopowych, Polskiego Zwigzku Producentow Kukurydzy, Polskiego
Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz, Krajowego Zrzeszenia Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Polskiego Zwigzku
Producentéw Kukurydzy, Polskiego Zwiazku Producentéw Roélin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz,
Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowego Zwiazku Plantatorow Roslin
Okopowych, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Polskiego Zwigzku
Producentow Ziemniakéw i Nasion Rolniczych, Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwiazku Plantatoréw Chmielu,
Polskiego Zwigzku Producentow Chmielu, Zwigzku Polskich Plantatoréw Chmielu, Krajowego Zwigzku Plantatoréw
Chmielu, Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu, Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw
Tytoniu, Zwigzku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Polskiego Komitetu Zielarskiego, Zwigzku Polskie Migso, Polskiej
Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka, Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego, Polskiego
Zwiazku Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej
,POLSUS”, Gdanskiego Zwigzku Hodowcow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow
Zwierzat Futerkowych, Unii Producentéw i Pracodawcow Przemyshu Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni,
Regionalnego Zwiazku Hodowcow i Producentow Owiec i K6z w Opolu, Polskiego Zwiazku Owczarskiego, Polskiego
Zwiazku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,
Polskiego Zwiazku Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu, Krajowego Zwigzku Spoéidzielni Mleczarskich —
Zwigzku Rewizyjnego, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdzielni Kotek Rolniczych, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,
Regionalnego Zwigzku Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Federacji Zwigzkoéw Pracodawcow - Dzierzawcow i
Wtiascicieli Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych RP, Krajowej Rady Drobiarstwa — lzby
Gospodarczej, Spotdzielni Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”, Krajowego Zwiazku Grup
Producentdw Rolnych — Izby Gospodarczej, Ogolnopolskiej Spotdzielni Grup Producentéw Rolnych.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z4]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoétem

budzet panstwa

12
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw

publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny state przedsiebiorstw
z..r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Wzmocnienie procesu tworzenia MSP na terenach wiejskich przez
srednich producentow rolnych.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Zwiekszenie konkurencyjno$ci na rynku produktéow rolnych, a co za tym
oraz gospodarstwa idzie dochodowosci gospodarstw domowych rolnikow.
domowe
Niemierzalne Zwiekszenie samoswiadomoS$ci organizowania si¢ rolnikow we wspdlne
struktury gospodarcze.
Zwigkszenie mozliwosci oddziatywania na sytuacj¢ rynkowa przez
producentéw rolnych, stabilizacja dochodéw oraz wzmocnienie pozycji
producentdéw rolnych w tancuchu zywno$ciowym.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

13
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wpt Brak wptywu na pozostate obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze nastgpi¢ na podstawie danych z rejestru grup oraz rejestru zwigzkoéw grup w okresie
3-5 lat po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia. Miernikiem bedzie liczba grup producentow rolnych Iub tez
zwigzkéw tych grup powstajagcych w porownaniu do tego samego okresu przed wejsciem w zycie projektowanych
przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

08/10rch
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIV

z dnia

Ww sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ plan biznesowy grupy producentéw

rolnych

Na podstawie art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow

rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.?)

zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

8§ 1. 1. Plan biznesowy grupy producentéw rolnych, zwanej dalej ,,grupa”, zawiera:

informacje dotyczace grupy:

a) nazwe, siedzibe i forme prawna,

b) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

c) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym,

d) numer identyfikacyjny nadany w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym”,

e) wskazanie 0sob upowaznionych do reprezentowania grupy;

wykaz producentow produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata

utworzona, wchodzacych w sktad grupy, zwanych dalej ,.czlonkami grupy” -

zawierajacy imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwg, siedzibe i adres,
numer identyfikacyjny oraz:

a) numer identyfikacyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci (numer PESEL) — w przypadku osoby fizycznej,

b) NIP, numer identyfikacyjny krajowego rejestru urzegdowego podmiotow gospodarki

narodowej (REGON), numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli zostat

&y

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegoélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 251, poz. 1847, z 2008 r. Nr 98, poz. 634 oraz z 2015 .
poz. ....



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

nadany — w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej,

C) numer paszportu lub innego dokumentu pos$wiadczajacego tozsamo$é¢ — W
przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego,

d) wielko$¢ i warto$¢ produkcji produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktore
grupa zostala utworzona, wyprodukowanych przez poszczegdlnych cztonkéw
grupy, w roku uznania grupy oraz w roku poprzedzajacym rok uznania grupy — w
przypadku gdy byta prowadzona,

opis struktury organizacyjnej grupy, w tym struktur¢ udzialdéw i1 podzial praw do

glosowania poszczeg6lnych cztonkoéw grupy;

wskazanie posiadanych przez cztonkoéw grupy:

a) numerow dziatek ewidencyjnych, na ktorych jest prowadzona produkcja, albo

b) numeréw identyfikacyjnych zwierzat gospodarskich objetych obowigzkiem
zgloszenia do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych 1 siedzib stad tych
zwierzat, albo

c) liczby zwierzat nieobjetych obowigzkiem, o ktorym mowa w lit. b;

zestawienie budynkow, budowli, maszyn, urzadzen lub $rodkéw transportu, bedgcych w

posiadaniu grupy w zakresie produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa

zostata utworzona, i poszczegdlnych cztonkéw grupy;

szacunkowa wielko$¢ 1 warto$¢ produkcji poszczegdlnych cztonkéw grupy sprzedanej

przez grupe z podziatem na poszczego6lne lata realizacji planu biznesowego;

szacunkowe okreslenie planowanych przychodow i kosztow prowadzenia dziatalno$ci

przez grupe w poszczegdlnych latach realizacji planu biznesowego;

zakres i opis dziatan, jakie zamierza zrealizowa¢ grupa, w odniesieniu do celow

okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow

rolnych 1 ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, wraz ze wskazaniem planowanych
postepow w ich realizacji w poszczegdlnych latach realizacji planu biznesowego;

harmonogram dziatan, o ktorych mowa w pkt 8, z podziatem na poszczegolne lata
realizacji planu biznesowego, wraz z okresleniem szacowanej wysokosci wydatkow na

realizacje poszczeg6lnych dziatan;

10) wskazanie planowanych zrodet finansowania dziatan, o ktorych mowa w pkt 8;

11) opis sytuacji, jaka jest oczekiwana po uptywie 5 lat od dnia uznania grupy;

12) przewidywany rozwdj grupy po uptywie 5 lat od dnia jej uznania.



8 2. W przypadku przystapienia producenta rolnego do grupy w trakcie realizacji planu
biznesowego grupa dokonuje zmiany planu, w szczegdlnosci przez wskazanie informacji
dotyczacych tego producenta, informacji o wielkosci i wartosci produkcji produktu lub grupy
produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata utworzona, W roku poprzedzajacym rok

przystagpienia tego producenta do grupy.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

ROLNICTWA | ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie wymagan, jakie
powinien spelnia¢ plan biznesowy grupy producentdw rolnych, stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy grupy producentow
rolnych, majac na wzgledzie ujednolicenie zakresu informacji zawartych w planie
biznesowym oraz sposobu jego tworzenia, a takze zapewnienie wiasciwego funkcjonowania
grup w zakresie realizacji przez nie celow okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentéw rolnych 1 ich zwigzkach, tj. dostosowania produktéw i
procesu produkcyjnego do wymogow rynkowych, wspolnego wprowadzania towaréw do
obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow
hurtowych, ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i1 dostgpnosci produktow, rozwijania umiejetnosci
biznesowych, marketingowych oraz organizowania i ulatwiania proceséw wprowadzania

innowacji, a takze ochrony $rodowiska naturalnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy grupy producentow
rolnych

Data sporzadzenia
03.07.2015r.

Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce 1 ministerstwa wspotpracujace Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi producentdéw rolnych i ich zwigzkach (Dz. U.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Zatuska — tel. 22 623 20 50,

e-mail: karolina.zaluska@minrol.gov.pl

Nr w wykazie prac: ....

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy
grupy producentéw rolnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o grupach producentdéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zaktada okreslenie wymagan, jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy grupy producentéw rolnych
majgc na wzgledzie ujednolicenie zakresu informacji zawartych w planie biznesowym oraz sposobu jego tworzenia, a
takze zapewnienie wlasciwego funkcjonowania grup w zakresie realizacji przez nie celow okreslonych w art. 2 ustawy z
dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie stwierdzono wystepowania problemu w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédlo danych

Oddziatywanie

Osoby fizyczne, jednostki
organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz osoby
prawne, prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza, ktére
prowadza gospodarstwo
rolne w rozumieniu
przepisow o podatku
rolnym lub w zakresie
dzialow specjalnych
produkcji rolnej

ok. 1,5 min

GUS, KRUS

Mozliwo$¢ tworzenia
wspolnych struktur
gospodarczych w postaci grup
producentow rolnych i
prowadzenie przez te podmioty
swojej dziatalno$ci w oparciu o
zatozenia planu biznesowego.

Grupy producentow
rolnych

ok. 1330 podmiotow

Rejestry grup producentéw
rolnych, prowadzone przez
dyrektorow oddziatow
terenowych ARR.

Obowiazek prowadzenia przez
te podmioty swojej
dziatalnosci w oparciu o
zatozenia planu biznesowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany m.in. do: Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” Komisji Krajowej, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Zwiazkowi
Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikoéw
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikoéw, Kotek
i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwiazku Zawodowego Rolnikoéw
Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mlodych Rolnikéw, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z
Asyzu, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ
»Solidarnos¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarno$é '80, Ogolnopolskiej Spotecznej
Organizacji Chlopskiej ,,Wici”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktow
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http://www.rolnicyekologiczni.pl/

—6-—

Rolnych, Krajowego Zwigzku Plantatorow Roslin Okopowych, Polskiego Zwigzku Producentéw Kukurydzy, Polskiego
Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz, Krajowego Zrzeszenia Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych, Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych, Polskiego Zwigzku Producentow
Kukurydzy, Polskiego Zwiazku Producentéw Roslin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz, Krajowego
Zrzeszenia Producentdw Rzepaku i Ro$lin Biatkowych, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Roslin Okopowych, Krajowego
Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Polskiego Zwiagzku Producentow
Ziemniakoéw i Nasion Rolniczych, Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku Plantatorow Chmielu, Polskiego
Zwigzku Producentow Chmielu, Zwigzku Polskich Plantatorow Chmielu, Krajowego Zwiazku Plantatorow Chmielu,
Krajowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw Tytoniu,
Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Polskiego Komitetu Zielarskiego, Zwigzku Polskie Migso, Polskiej Federacji
Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka, Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydla Migsnego, Polskiego Zwiazku
Hodowcéw 1 Producentow Bydla Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej
»POLSUS”, Gdanskiego Zwiazku Hodowcow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentow
Zwierzat Futerkowych, Unii Producentow i Pracodawcow Przemyshu Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni,
Regionalnego Zwigzku Hodowcow i1 Producentow Owiec i Koz w Opolu, Polskiego Zwigzku Owczarskiego, Polskiego
Zwiagzku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,
Polskiego Zwigzku Zrzeszen Hodowcow i1 Producentow Drobiu, Krajowego Zwiazku Spotdzielni Mleczarskich —
Zwiazku Rewizyjnego, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowego Zwiazku
Rewizyjnego Spoétdzielni Kotek Rolniczych, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spodldzielni ,,Samopomoc Chlopska”,
Regionalnego Zwiazku Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych RP, Krajowej Rady Drobiarstwa — lzby
Gospodarczej, Spotdzielni Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”, Krajowego Zwigzku Grup
Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej, Ogolnopolskiej Spotdzielni Grup Producentéw Rolnych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrédel | Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
... 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe



http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpbc.com.pl/
http://www.kzpbc.com.pl/
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Prowadzenie przez grupy producentdow rolnych swojej dziatalnosci w oparciu o
$rednich zatozenia planu biznesowego.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne — Zwigkszenie mozliwosci oddziatywania na sytuacje rynkowa przez
producentéw rolnych, stabilizacja dochodéw oraz wzmocnienie pozycji
producentéw rolnych w tancuchu zywno$ciowym.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone; [ ] nie
tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze nastapi¢ na podstawie danych z rejestru grup oraz rejestru zwigzkow grup w okresie
3-5 lat po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia. Miernikiem bedzie liczba grup producentéw rolnych lub tez
zwigzkow tych grup powstajacych w poréwnaniu do tego samego okresu przed wejSciem w zycie projektowanych
przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

3-08-dg




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWs1?Y

z dnia

W sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych nad

dzialalnoS$cia grup producentéw rolnych

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentow

rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdozn. zm.?)

zarzadza sig, co nastepuje:

8 1. Okresla si¢ wzor imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych,

0 ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i

ich zwigzkach oraz 0 zmianie innych ustaw, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia.a)

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

1

2)

3)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rynki rolne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 251, poz. 1847, z 2008 r. Nr 98, poz. 634 oraz z 2015 r.
poz. ....

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
10 lipca 2006 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych nad
dziatalno$cia grup producentéw rolnych (Dz. U. Nr 133, poz. 938), kt6re zgodnie z art. 10 ustawy z dnia ... 0
zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. ...) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zalacznik
WZOR do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
AWERS zdnia ... (pOZ. )
Pieczec
Agencji Rynku
Rolnego

UPOWAZNIENIE nr .......

DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.)

upowazniam Panig/Pana

(imi¢ 1 nazwisko)

legitymujaca(ego) si¢ dowodem osobistym seria ......... numer ................. wydanym
WANIU oo 0] 742 ,
ZAtTUANIONG(@Z0) W . et teetttt et ettt et ettt et et et e et et e et

(Piecze¢ imienna i podpis)
Wystawiono

(miejscowosc)
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REWERS

Informacja:

Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.)
osoby upowaznione do wykonywania czynnos$ci kontrolnych maja prawo do:

1)  wstepu na teren nieruchomosci nalezacych do grupy;
2)  zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli;
3) wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich

odpisow, wyciggdbw lub kserokopii oraz zabezpieczania tych dokumentow.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie Wzoru imiennego
upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych nad dziatalnoscig grup producentow
rolnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 11 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 12 ust. 11 wyzej wymienionej ustawy minister wtasciwy do spraw
rynkow rolnych okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzér imiennego upowaznienia do
wykonywania czynno$ci kontrolnych, majac na wzgledzie ujednolicenie informacji
zawartych w upowaznieniu.

Nowelizacja ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw wprowadzita wiele zmian w zasadach organizowania
si¢ producentéw rolnych w grupy producentéw i ich zwigzki, m.in. przeniesiono kompetencje
w zakresie nadzoru nad grupami producentdw rolnych i ich zwigzkami z samorzadu
wojewodztwa do Agencji Rynku Rolnego. Wobec powyzszego zasadne jest uchylenie
aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca
2006 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych
nad dziatalnoscig grup producentéw rolnych (Dz. U. Nr 133, poz. 938), gdyz upowaznienie to
jest wydawane przez marszatka wojewodztwa, ktory zgodnie ze zmienionymi przepisami
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o
zmianie innych ustaw, nie ma juz kompetencji do nadzoru nad dziatalno$cig grup
producentow rolnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju
Wsi. Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i dlatego nie podlega

notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie | 03.07.2015r.
wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych nad dziatalno$cia grup producentow rolnych Zrédlo:

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentdow rolnych i ich zwigzkach oraz o
zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88§,

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza poz. 983, z p6zn. zm.)
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Nalewajk Nr w wykazie prac: ....

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Zatuska — tel. 22 623 20 50,
e-mail: karolina.zaluska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania
czynno$ci kontrolnych nad dziatalno$cia grup producentéw rolnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w
art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentdéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zaktada okreslenie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w
grupach producentow rolnych i zwigzkach grup w zakresie spelniania przez nie warunkow ustawowych, majac na
wzgledzie ujednolicenie informacji zawartych w upowaznieniu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie stwierdzono wystepowania problemu w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Grupy producentow ok. 1330 podmiotow Rejestry grup producentow Prowadzenie czynnosci

rolnych rolnych, prowadzone przez kontrolnych w zakresie

dyrektorow oddziatow spetniania warunkow

terenowych ARR. ustawowych przez grupy
producentdw rolnych i zwigzki
grup.

ARR 35 ARR Szacowana liczba etatow na
obstuge dziatan zwigzanych z
funkcjonowaniem grup
producentéw rolnych i ich
zwigzkow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany m.in. do: Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Komisji Krajowej, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek
i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwiazku Zawodowego
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z
Asyzu, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢, Sekretariatu Przemyshu Spozywczego NSZZ
»Solidarnos¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Solidarnos¢ '80, Ogolnopolskiej Spotecznej
Organizacji Chlopskiej ,,Wici”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktow
Rolnych, Krajowego Zwigzku Plantatorow Roslin Okopowych, Polskiego Zwiazku Producentéw Kukurydzy, Polskiego
Zwiazku Producentow Roslin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentéw Zboz, Krajowego Zrzeszenia Producentow
Rzepaku 1 Ro$lin Biatkowych, Federacji Branzowych Zwiazkoéw Producentéw Rolnych, Polskiego Zwiazku
Producentéw Kukurydzy, Polskiego Zwigzku Producentow Roslin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz,



http://www.zzpr.org.pl/
http://www.zzcnmr.pl/
http://www.zzcnmr.pl/
http://www.rolnicyekologiczni.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpr.com.pl/
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Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowego Zwiazku Plantatorow Roslin
Okopowych, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Polskiego Zwigzku
Producentow Ziemniakéw i Nasion Rolniczych, Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku Plantatorow Chmielu,
Polskiego Zwiazku Producentéw Chmielu, Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu, Krajowego Zwiazku Plantatorow
Chmielu, Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu, Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw
Tytoniu, Zwigzku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Polskiego Komitetu Zielarskiego, Zwigzku Polskie Migso, Polskiej
Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka, Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego, Polskiego
Zwigzku Hodowcow i Producentéw Bydta Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej
,POLSUS”, Gdanskiego Zwigzku Hodowcow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow
Zwierzat Futerkowych, Unii Producentéw i Pracodawcow Przemyshu Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni,
Regionalnego Zwiazku Hodowcow i Producentow Owiec i K6z w Opolu, Polskiego Zwiazku Owczarskiego, Polskiego
Zwiazku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,
Polskiego Zwigzku Zrzeszenh Hodowcoéw i Producentow Drobiu, Krajowego Zwigzku Spoéldzielni Mleczarskich —
Zwigzku Rewizyjnego, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdzielni Kotek Rolniczych, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,
Regionalnego Zwiazku Spoétdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i
Wriascicieli Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcow i1 Wiascicieli Rolnych RP, Krajowej Rady Drobiarstwa — lzby
Gospodarczej, Spotdzielni Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”, Krajowego Zwigzku Grup
Producentdw Rolnych — Izby Gospodarczej, Ogolnopolskiej Spotdzielni Grup Producentéw Rolnych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finansoéw
informacje, w tym publicznych.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe



http://www.kzpr.com.pl/
http://www.kzpbc.com.pl/

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[| zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ]inne:

[] demografia

[] informatyzacja

[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.

03/08/EP
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